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Einleitung

Das Phanomen ,Stalking“ gewinnt in den letzten dahzunehmend an
Relevanz. Um dem steigenden Handlungsbedarf imi&e@pferschutz und
Pravention zu entsprechen, wurde im Dezember 2086 AGIS-Projekt
.Kriseninterventionsteam - Stalking und Hauslichew@lt“ ins Leben gerufen.
Das Projekt hatte eine 24-monatige Laufzeit, téimende L&nder waren
Deutschland, England, Italien, Polen und Schwedmte des Projektes waren

» der Austausch der Lander tber das Phanomen ,Sgdjkin
» die Verbreitung und Implementierung bewahrter Rkekt,

» die Zusammenarbeit bei der Entwicklung und Optiomer spezifischer
Interventionsmethoden,

 die Entwicklung von  Trainings und  Fortbildungen  fir
Strafverfolgungsbehoérden und Opferschutzorganisatip

» die Erweiterung der Kenntnisse Uber die Rechtssystder einzelnen
Lander,

« die Information und Sensibilisierung der Offentkeit
* und die Bildung informeller Netzwerke.

Das Bremer Stalking-KIT, das als best-practice Mlotteenger Kooperation
zwischen dem Tater-Opfer-Ausgleich Bremen e.V., @&aatsanwaltschaft
Bremen und der Polizei Bremen initiiert wurde, waiken allen Projektpartnern
als wuinschenswert erachtet, konnte jedoch aufgrumderschiedlicher
Voraussetzungen der einzelnen Lander noch nichralib@plementiert werden.
Jedes Land befindet sich in der Auseinandersetmihgem Thema ,Stalking*
auf einem anderen Stand. Dies spiegelt sich audenpeweiligen Gesetzeslage
und der Verbreitung von Opfer- und Taterprogrammeder.

Diese Publikation soll einen besseren Uberblickr iche aktuellen Stadien der
einzelnen Lander geben, jeweils exemplarisch antal@ehmenden Stadt oder
Provinz: Welche Opferschutz- und Taterinterverggmogramme gibt es? Wie
sieht die Gesetzeslage aus, bzw. welche Intervetii@rmaoglicht das jeweilige
Rechtssystem, welche verhindert es? Inwieweit ist @ffentlichkeit fur die
Thematik ,Stalking“ sensibilisiert?

Die meisten Abschnitte sind in der jeweiligen Lasgf@ache verfasst, da die
Auseinandersetzung mit dem Thema ,Stalking” in emelLandern noch am
Anfang steht und es daher wichtig erscheint, levenstandliche Informationen
zur Verfugung zu stellen, um weitere Diskussionend ulnnovationen
anzuregen.
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Introduzione

Negli ultimi anni il fenomeno dello stalking ha esgo maggiore rilevanza.

In ordine alle crescenti richieste di azioni didgei di protezione per le vittime
e programmi di prevenzione, il progetto AGIS " TednCrisi Intervento dello
stalking e della violenza domestica” e stato laicieel dicembre del 2006.

La durata del progetto era di 24 mesi ed i paegiatkner erano Germania,
Italia, Polonia, Svezia ed il Regno Unito. Gli dhie del progetto sono

» stati lo scambio di esperienze sul fenomeno dsthdking,
» diffusione di informazioni,
» implementazione di metodi di successo,

* cooperazione, sviluppo e ottimizzazione di specijicogrammi di
intervento,

* sviluppo di programmi educativi e formativi per &utorita e forze
dell’ordine e altre istituzioni coinvolte nei cadi Stalking e protezione
alle vittime,

» estensione di conoscenze sui sistemi legali eimersd paesi di partner,

» elevando la consapevolezza pubblica del problema

e creando reti informali

Lo Stalking — KIT di Bremen (Team di Interventi@risi per lo Stalking) e stato
sviluppato in cooperazione tra il Tater-Opfer-A@sgh Bremen e.V., la
Pubblica Accusa di Bremen e la Polizia Bremen conoelello delle buone
pratiche, e stato considerato preferibile da tytartner di progetto. Nei diversi
casi non poteva essere perfezionato maggiormenteauga delle diverse
condizioni nei paesi partner. Nella discussionetderia " stalking” ogni paese
ha rappresentato un palcoscenico diverso. Questaiiettuto nelle particolari
condizioni legali e nella serie di interventi e gm@ammi per la prevenzione delle
vittime e degli autori di stalking in ogni paese.

Questa pubblicazione si propone di dare la migliommagine sulla situazione
nei diversi paesi, ognuno ha rappresentato la oitpaovincia che partecipa,:
Quali programmi per le vittime ed autori esistof@¥me e la situazione legale?
Quali interventi sono fatti possibili dai sisteraghli come sono inibiti? A quale
livello il pubblico e consapevole del tema " statki "?

Nelle sezioni di questa pubblicazione sono scnéie lingue di ogni paese. Fin
dalla discussione del tema che lo stalking e sakenall'inizio in molti paesi,
sembra necessario per provvedere ad azioni di rnr@mioni che sono
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facilmente accessibili per il pubblico generale pertare discussioni ulteriori e
le innovazioni.

Wprowadzenie

W ciagu ostatnich lat w Europie zausmo wzrost zainteresowania
problematylq ,stalkingu”, czyli zigliwego, powtarzajcego s¢ i celowego
ngkania, zagrzajacego czyjemfl bezpieczastwu. W zwizku z rosgca
potrzela podgcia dziaté prewencyjnych oraz wypracowania rozgan
zapewniajcych bezpieczestwo osobom poszkodowanym, w grudniu 2006 roku
z inicjatywy niemieckiej organizacji pozaadowej, Tater-Opfer-Ausgleich
Bremen e.V., powotano projekt ,Kriseninterventiceesin — Stalking und
H&ausliche Gewalt* (,Zespot kryzysowy ds. interweanej obliczu stalkingu i
przemocy domowej”). Projekt trwat dwa lata i byhdnsowany ze&rodkow
AGISL. Udziat w nim wzgli przedstawiciele Niemiec, Wielkiej Brytanii, Wiag¢
Polski oraz Szweciji. Cele tego przea#iccia byty nastpujace:

* wymiana déwiadczeé miedzy specjalistami z wymienionych krajow,

* rozszerzenie i wdtenie sprawdzonych praktyk pegbwania wobec
problemu,

» dotarcie do organizacji zajnagych s¢ pomoe ofiarom oraz
odpowiednich instytucji psstwowych, a szczegblnie do ustawodawcow,

* poszerzenie wiedzy na temat obgmujacych w kadym z krajow-
uczestnikdw systemow prawnych,

» poinformowanie opinii publicznej o zjawisku,

» oraz uwraliwienie spoteczastwa na problem, a ta& zbudowanie sieci
kontaktow.

1 Ramowy program realizowany w ramach funduszy Euiiopejskiej, ktérego gtdbwnym celem jest
stworzenie sieci kontaktow gadzy praktykami i teoretykami zajrmugymi sk problematyk
bezpieczéstwa i sprawiedliwéci w krajach cztonkowskich.
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Rozwigzaniem, ktére zostalo uznane za modelowe i goddad@vania, jest
.Stalking-KIT” — inicjatywa zapocgtkowana w Bremie, w potnocnych
Niemczech, oparta nacistej wspoétpracy policji, prokuratury oraz zespotu
psychologbw z organizacji pozadowej Tater-Opfer-Ausgleich Bremen e.V.
Podczas trwania projektu okazate,sie w kadym z pastw-uczestnikOw
sytuacja ofiar stalkingu jest zupeinie inna, aiggce rozwazania, adresowane
zarowno do os6b poszkodowanych, jak i sprawcowjdmiea sie na bardzo
réznym etapie rozwoju.

Celem tej publikacji jest przyldenie czytelnikowi sytuacji pamge] w
wymienionych krajach. Czy kdy z nich oferuje wsparcie ofiarom? Czy istaiej
programy pomocy adresowanealdo stalkeréw? Jak i czy w ogole rozuije
si¢ ten problem? Czy jest on znany opinii publicznej?

Wiegkszai¢ fragmentow publikacji zostata przygotowana ¢zyku kazdego z
krajow uczestniczych w projekcie.

Introduction

Within the last years the phenomenon of stalking gained in relevance. In
order to meet the increasing need for action orfiéhe of victim protection and
prevention programmes, the AGIS-project “Crisisetmention Team Stalking
and Domestic Violence” has been launched in Dece@0@6. The duration of
the project was scheduled for 24 months, partnentcies were Germany, Italy,
Poland, Sweden and the UK.

Aims of the project have been

» the exchange of experiences with the phenomenaikiisg”,
» spreading information,
» the implementation of successful methods,

* the cooperation in developing and optimising specihtervention
programmes,

» the development of educational programmes andiiggnfor the law
enforcement authorities and other institutions imed in stalking cases
and victim protection,

» the extension of knowledge about the different lleggstems in the
partner countries,
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 raising public awareness of the problem and

» creating informal networks

The Stalking-KIT Bremen (Crisis Intervention Teatal®ing), which has been
developed in close cooperation between the Tatéerdjusgleich Bremen
e.V., the Public Prosecution Bremen and the Pdicemen as best-practice
model, has been considered preferable by all prpgtners. However, in most
cases it could not be implemented yet, due to mdiffe conditions in the
particular countries. In the discussion of the ¢distalking” each country is at a
different stage. This is reflected in the particulagal conditions and the
differences regarding the range of intervention prelention programmes for
victims and offenders in stalking cases in eachhttgu

This publication is supposed to give a better oesvover the current stages of
the particular countries, each represented by #mecpating city or province:
Which programmes for victims and offenders exist®vHs the legal situation?
Which interventions are made possible by the legydtems, which are
inhibited? To which extent is the public awarehdd topic “stalking”?

Most sections of this publication are written i tparticular language of each
country. Since the discussion of the stalking tapionly at the beginning in
many countries, it seems necessary to provide nmdtoon which is easily
accessible for the general public in order to irmddigrther discussions and
innovations.
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1 Deutschland

Die Problematik ,Stalking und Hausliche Gewalt“ hatDeutschland in den
letzten Jahren und besonders seit Inkrafttreten,8t&s8king-Paragraphen im
Marz 2007 zusatzliche Beachtung gefunden und isthauwn zahlreichen
Fachartikeln und Veréffentlichungen beschrieben uwtidkutiert worded
Wahrend die Fallzahlen kontinuierlich ansteigert ggs noch immer wenige
Interventionsprojekte und Beratungsstellen, did gezielt mit Stalking und
Hauslicher Gewalt befassen. Das Stalking-KIT, dadieser Hinsicht in Bremen
eine Licke schlief3t, soll im Folgenden weiter vetght werden. Anschliel3end
wird exemplarisch fir andere deutsche Projekte d&seiburger
Interventionsprojekts gegen Hausliche Gewalt (FRI&pestellt.

1.1 Phanomen ,Stalking“ und Situation in Deutschland

Als Folge zweier gravierender Eskalationstaten nBgFPartner-Stalking aus
den Jahren 1999 und 2005 initierte die Polizei nid¥e mit der
Staatsanwaltschaft Bremen und deren Sonderdezgpeatalt gegen Frauen®
2001 ein erstes deutsches Anti-Stalking-Projeks. [Bute wurden in Bremen
mehr als 1.500 Stalking-Falle von der Polizei regag. Aufgrund des neuen
Anti-Stalking Gesetzes, der Implementation des kBigiKIT, der
kontinuierlichen Fortbildung der Strafverfolgungebeden und der wachsenden
Sensibilitat fur den Deliktbereich Stalking in déffentlichkeit sind die
Fallzahlen in den letzten Jahren rasant angestiegéf@hrend die

2 Siehe hierzu auch die Publikationen der Projekiligten aus Bremen:

PIONTKOWSKI, Gabriele / RscH, Stephan / WNTER, Frank (2006): Kriseninterventionteam Stalking -
Stalking-KIT. In: die neue polizei, 56. JahrgangftH3/2006, S. 28 - 32, Verlag Godicke Druck &
Consulting: Hemmingen.

Rusch, S. (2006): Stalking in Deutschland. Ein Hamth flr alle Praxisbereiche, Gottingen:
Hainholz.

Rusch, S. (2007): Stalking — Eine empirische Studier den Kenntnisstand zum Phanomen in der
Polizei Bremen. Projektbericht, Hochschule fur @ffiehe Verwaltung Bremen (unverdffentlicht).
Stadler, L. (2006): Viktimologie des Stalking — Ebgisse einer Befragung von Stalking-Opfern zum
Einfluss situativer und personlichkeits-psychologer Faktoren auf das Anzeigeverhalten, Aachen:
Shaker.

WINTER, Frank (2008): Das Bremer Kriseninterventionste8talking — ein neues Modell zum
Umgang mit Stalking-Delikten und Ex-Partner-Stagkin: Forum Kriminalpravention, Heft 1/2008,
S. 22-24.
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Staatsanwaltschaft 2007 (nachdem im Méarz 2007 deset® zur Strafbarkeit
beharrlicher Nachstellungen - 8238 StGB - in Krgéitreten ist) noch 63
solcher Falle verzeichnete, waren es im Septen(@8 Bereits 171.

Die Bremer Erfahrungen mit dem Phanomen Stalkingere dass sich Opfer
mangels adaquater Hilfeangebote haufig mit ihrerdiBeissen auf die
Strafverfolgungsbehorden fixieren. Dort erhaltea gdoch zumeist nicht die
Unterstltzung, die sie suchen und benétigen. HifektVorgehen gegen die
vielschichtigen Erscheinungsformen der Belastigangsowie wirksamer
Opferschutz und adaquate Unterstlitzung der Opfantka bisher durch die
unterschiedlichen Interventionsmdglichkeiten wie lizgliches Eingreifen,
zivilrechtliches und/oder strafrechtliches VorgehéWlalRnahmen nach dem
GewSchG nicht immer gewabhrleitstet werden. In viel&llen konnten die
Opfer nicht wirksam geschitzt und eine weitere Edkan der
Verhaltensweisen nicht rechtzeitig verhindert ward&uf Basis dieser Analyse
erschien es daher richtig, dass 2007 eine eigafigé&rStrafnorm flr das
Ph&nomen Stalking geschaffen wurde.

Durch die Erschaffung dieses Paragraphen sind adgeim Bereich des sog.
weichen Stalking — einige Lucken fur eine wirksarBekampfung von
Nachstellungsdelikten geschlossen worden. § 238 $j€sat zwar im Hinblick
auf die auslegungsbedirftigen Rechtsbegriffe an ¢eenzen seiner
Verfassungsmaligkeit, er gewahrt jedoch auch dieglitikeit einer
angemessenen Reaktion auf die flexiblen Handlungewdartnackiger Stalker.
Dem Opfer wird die Inanspruchnahme strafrechtlickehutzes vereinfacht —
unter Umstanden sogar im beschleunigten Verfalg®ml17 ff. StPO - und die
Polizei kann auf der erweiterten Grundlage des zPBigesetzes viel freier
entscheiden, welche MalRnahmen flr seinen Schutwigkangsvollsten sind.
Im Gegensatz zu der viel propagierten Auffassueg deuen Tatbestand kdme
nur eine reirsymbolischéBedeutung zu, wurde somit deutlich, dass § 238 StGB
eine wesentlich weitergehende Wirkung entfaltee Borm wirkt praktisch bis
weit in einzelnen MalRnahmen der Polizei hinein.

Wichtig ist nun, dass die bereits vor der Einfulyyudes 8 238 StGB
existierenden Mdglichkeiten nicht aus den Augernoven werden und dass das
Strafrecht nicht als Allheilmittel verstanden wirtlach wie vor gilt das
Strafrecht alsiltima ratio.

Stalking kann also seit Marz 2007 zwar als Strafedhndet werden, in der
Praxis ergeben sich aber noch immer vielfaltigbléroe, da die Beweislast bei
den Opfern liegt, ein Strafantrag nur gegen bel@aBtdalker moglich ist und der
Stalker geschéfts- und verschuldensfahig sein muss.

Zusatzlich zu diesen Voraussetzungen miussen Opitereinen enormen

Burokratieaufwand in Kauf nehmen, Misshandlungenerodseelische)

Beeintrachtigungen durch arztliches Attest nacheveisind stehen vor dem
Problem, psychische Gewalt und finanzielle Belagtumnur schwer beweisen
zu konnen. Zudem halten sich viele Stalker nichtgamichtlich verhangte
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Kontakt- und Naherungsverbote. Verstof3t ein Staligegen eine nach § 1
GewSchG erlassene Schutzanordnung, macht er sictSime von § 4

GewSchG zwar strafbar und kann mit Freiheitsstoeggezu einem Jahr oder mit
Geldstrafe bestraft werden; es besteht aber eiterslas Problem der
Beweisbarkeit einer solchen Zuwiderhandlung undees®its ein Problem mit
der Rechtsprechungspraxis, so dass in der bislneftgaxis Freiheitsstrafen
gegen Stalker in der Regel nicht verhangt werdem. den Bremer

Amtsgerichtsbezirken sind Stalker bekannt, diezadich mehr als 100 Mal
gegen eine bestehende Schutzanordnung versto3en, haline dass dies zu
freiheitsentziehenden oder anderen gravierendetizigien Mal3inahmen
gefuhrt hatte.

Anders stellt sich dies im englischen Recht dar:rtDaihrt die zweite

Zuwiderhandlung gegen eine bestehende Schutzanmggdgrundsatzlich zur
Arrestierung des Stalkers bis zu 14 Tagen.

Rechtssystematisch muss dartber nachgedacht weolbenm Sinne eines
optimierten Opferschutzes § 4 GewSchG nicht korseiguweise mit in den §
112 a Strafprozessordnung (StPO) aufgenommen whide wiederholte

Zuwiderhandlung gegen eine bestehende Schutzanuydwiirde somit die

,Deeskalationshaft* implementieren.

Einen wirksamen Opferschutz — und da sind sich Bediter und Kritiker des

neuen § 238 StGB einig — kann es nur geben, westiz,JiPolizei, Soziale

Dienste, Medizin, Politik, Medien und andere rel#ea gesellschaftlichen
Gruppen, die mit dem Management von Stalkingfakenfrontiert sind, ein

gesteigertes Problembewusstsein entwickeln undnene sensibel aufeinander
abgestimmten Netzwerk zusammenarbeiten.

In Bremen fuhrte diese Erkenntnis im Jahr 2006 Be&grindung und

Konzeptuierung des Kriseninterventionsteams Stglkimd hausliche Gewait

Um Stalking-Opfern professionelle Hilfe und Tatnsm@lge zukommen zu
lassen, aber auch den Stalkern angemessene psyet®stnterstitzung
anbieten zu kdnnen, konzipierte der mit dem TOA€&SIi#gel ausgezeichnete
freie Trager TOA Bremen e.V. in Kooperation mit iReli und
Staatsanwaltschaft Bremen das Pilotprojekt Krigementions-Team Stalking
(Stalking-KIT). Seit dem 15. Dezember 2006 ist dseauf zwei Jahre angelegte

3 WINTER, Frank (2006): Crisis-Intervention-Team Stalkingi@Domestic Violence — Concept of the
TOA Bremen e.V.. 04. Januar 2006.
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AGIS-Projekt tatig und findet bundesweit und aufopéischer Ebene starke
Beachtund.

1.2 Das Kriseninterventionsteam Stalking und H&auslichéewalt
(Stalking-KIT)

Das Stalking-KIT ist europaweit einzigartig. Eslzauf Kriminalitatspravention
und Opferschutz gleichermalRen und dient der Entlgst der
Strafverfolgungsbehorden, auf die sich insbeson@gfer mit ihren Winschen
nach Entlastung oft fixieren.

Im Vorlauf des Stalking-KIT konnte die Polizei dedsandes Bremen
Erfahrungen mit dem seit 2001 bestehenden polernen Stalking-Projekt
sammeln, das zum Ziel hat, die Handlungsablaufe deei Polizei und der
Staatsanwaltschaft Bremen zu standardisieren und 8ensibilisierung der
Polizeibeamten flr Stalking-Delikte zu bewirkennuta Stalking-Handlungen
frihzeitig erkennbar werden.

Mit vier regionalen Stalking-Beauftragtestehen in Bremen seit 2001 vier feste
regionale Polizeibeamte als Ansprechpartner fur @pfer von Stalking zur
Verfliigung.

Es sollen Uber diese spezialisierten Polizei-Fatt&r mdglichst alle
angezeigten Stalking-Vorgénge in Bremen erfasst@rer Dies soll zunachst
sogar ohne Berticksichtigung strafrechtlicher Noranigen geschehen.

Das so genannte ,Tatortprinzip® des 8§ 9 StGB wuidedie Bearbeitung von
Stalking-Delikten im Land Bremen durch d@pfer-Wohnort-Prinzipersetzt.
Die Gefahreneinschéatzung erfolgt unmittelbar dudel Bewertung der vom
Opfer geschilderten Tathandlungen, durch DatenlbBettierche, ob der Tater
anderweitig mit Stalking- oder Gewaltdelikten alifggeworden ist, sowie
durch eine gezielte Gefahrderansprache des T&te)s (

Die Erfahrungen der Bremer Polizei zeigten weiterferdernisse:

Da Stalker in vielen Fallen nicht berechenbar a@gieund eine enorme
Anpassungsfahigkeit aufweisen, ist bei Stalkingi#fdeh haufig und besonders

4 Vgl. Nominierung als bundesdeutsches ,best-praetfrojekt fir die Best-Practice-Conference im
Rahmen des Europaischen Praventionspreises EUCEN2zember 2007 in Lissabon.
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in gravierenden Fallen eine rasche Interventionhauon psychologisch-
therapeutischen Fachleuten notwendig.

Um den Schutz der Opfer zu verbessern und dem Garzen zu setzen, muss
neben gezielter polizeilicher Pravention eine edgsammenarbeit der mit
Kriminalitatsbekdmpfung, Pravention, Opferschutz d urBtraffalligenhilfe
befassten Einrichtungen gewahrleistet sein.

Zur Ergdnzung der damals bestehenden losen Koaperatschien es daher
notwendig, in Kooperation mit Polizei und Staatsaltschaft ein Stalking-
Kriseninterventionsteam zu grinden und sowohl Opfals auch Tatern im
Bedarfsfall schnelle psychosoziale Beratung, Behsmgd oder Betreuung
zukommen zu lassen.

1.2.1 Grundlagen des Stalking-KIT

Mit der Schaffung des Stalking-Strafparagrafen riesstiert sich der Wille der
Bevdlkerung in Deutschland, Stalking als krimingllgnrecht anzuerkennen.
Dartiber hinaus wendet sich die Beweislast vom Opfeg hin zu den

Strafverfolgungsbehotrden.

Schliel3lich wird durch den o.g. Stalking-Strafpaedgn der besondere Wille
bekundet, Opfer aus ihrer Isolation I6sen zu wolied ihnen Mut und Hilfen

zukommen zu lassen, um das an ihnen veriibte Unnediitnur anzuerkennen,
sondern damit so umzugehen, dass die Stalking-dagdh (mdglichst)

beendet und die durch sie angerichteten Schéadenlicmglg ausgeglichen

werden.

In Bremen ergab sich eine besondere Situation: Datten zwei gravierende
Totungsdelikte im Zusammenhang mit Ex-Partner-8tglkn den Jahren 1999
und 2005 gezeigt, dass ein abgestuftes Krisenieéionskonzept bei Stalking-
Delikten flr Opferschutz und Taterbegrenzung (Gefiahbwehr) unbedingt
erforderlich ist.

Aus diesen Erfahrungen und der bestehenden Prazgidréien Tragers Tater-
Opfer-Ausgleich Bremen e.V., dessen Mitarbeitet seahr als 10 Jahren mit
Stalking-Delikten in verschiedener Form aul3ergéicdh umzugehen gelernt
hatten, wurde anhand der folgenden Leitlinien daszept des Stalking-KIT
entwickelt:

» Das Stalking-KIT arbeitet besondemedrigschwellig zeitnahzu bekannt
gewordenen Stalking-Handlungen sowie losungs und
ressourcenorientiert

» Der Schutz des Opfersnd diesofortige und dauerhafte Begrenzung des
Taterssind vorrangige Ziele seiner Interventionen. DiBergerichtliche
Erledigung von Strafverfahren ist aber willkommeNebeneffekt.
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Im Einzelfall konnen weiterfihrende konstruktive rifliktbearbeitung
z.B. im Sinne einer Trennungsbegleitung oder awdiefglicher
Konfliktbeilegung weitere Ziele der Vorgangsbeatleg sein und
gunstigstenfalls auch auf anderen Ebenen einetipoie Befassung
erdbrigen.

Die Beauftragung des Stalking-KIT geschieht auf r@iage einer

bestehenden Verwaltungsvorschrift des Senatorfi@res, des Senators
fur Justiz und Verfassung sowie des Senators flioeiyr Frauen,

Gesundheit, Jugend und Soziales vom Dezember 20@l ainer

Kommentierung dieser Richtlinie vom 9. Mai 2001 Zuiihzeitigen

Intervention und Fallanregung durch Polizeibeanae.bFallzuweisung

durch die Sonderdezernentinnen der Staatsanwdit&riemen.

Angelehnt an die bestehende Richtlinie und Komneemtig meint dies:

Die in Stalking-Fallen und Fallen hauslicher Gewailtmittelnden
Polizeibeamten haben im Gegensatz zu den Ubrigeatlishen
Verfahrensbeteiligten oferste unmittelbare Einblickesowohl in den
Tatablauf als auch in das ,Taterprofil“, das ber @efahrenabwehr in
Stalking-Féallen eine besondere Rolle spielt

Gleichzeitig besteht unmittelbarer Kontakt zur aken Lage der
traumatisierten oder stark seelisch belastetenrQ@fisva im Rahmen von
Zeugenvernehmung@én Solche Opfer miissen im Einzelfall an einen
Krisendienst vermittelt werden, weil sie nicht allgelassen bzw. in ihre
Wohnung zuriick entlassen werden kénnen. Verglerelsbeann nattirlich
auch fur Beschuldigte in akuten Krisen gelten.

Besonders gewichtiger Grund flr eine Ausweitung gelizeilichen
Anregungskompetenzen zum Stalking-KIT ist die nichir flr die
Gefahrenabwehr, sondern auch im Sinne des Opfamsshwichtige

5 Bestehen Vorstrafen wegen Gewaltdelikten? Bestétd gravierende Drogenproblematik? Sind
Waffen im Besitz vermeintlich Tatverdachtiger? BéstZugriff auf Waffen anderer?

6 Zur weiteren lllustrierung des Gedankens der Gesagnen Richtlinie wird betont, dass auch die
Rolle der Stalking-Beauftragten oder der ermitteimdSachbearbeiter der Polizei gegenuber
Geschadigten wie Beschuldigten sich positiv erwgiteeenn neben der Vernehmung auch auf
konstruktive Méglichkeiten der Bewaltigung des Ktajgeschehens hingewiesen werden kann.
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unmittelbareZeitnaheder polizeilichen Kenntnis zum Tatgeschehen und
die unmittelbar durch das Stalking-KIT moglich wende ,staatliche®
Intervention zur Taterbegrenzung.

Dessen ungeachtet gilt gemanR der Verwaltungsvafischr

* Die StA bleibt jederzeit — auch bei Einschaltung &alking-KIT durch
die Polizei - Herrin des StrafverfahrensDie Einschaltung ist eine
zusatzlicheMalRnahme zum Ermittlungsverfahren und dient dewétr
einer drohenden Gefahren bzw. der Deeskalatiors dfomfliktes sowie
der Entlastung der StA-Dezernentinhedie haufig allein aus Aktenlage
ihre Entscheidungen treffen missen.

» Bei aus ihrer Sicht ungeeigneten Fallanregungeaohddie Polizei hat die
StA gemall 8 2 Abs. 2 der Verwaltungsvorschrift fjedi die
Mdglichkeit, sichgegeneine von der Polizei angeregte Intervention des
Stalking-KIT auszusprechen. Im Gegensatz zur spastiPraxis bei
TOA-Anregungen durch die Polizei gilt fir die Eihsdtung des Stalking-
KIT, dass die Interventiosofort begonnen und das Einverstandnis der
StA so zeitnah wie moglich eingehwlirds.

Auf Grundlage der umfangreichen empirischen Fomsgho zum Thema
Stalking und nach erfolgreicher Durchfiihrung aucivgprender Stalking-Falle
in enger Kooperation mit dem Landeskriminalamt dedh Sonderdezernat der
Staatsanwaltschaft Bremen konnte der TOA Bremen 2006 das AGIS-
ProjektKriseninterventionsteam Stalking und hausliche G&w&talking-KIT)
mit Polizeien, Staatsanwaltschaften und freien @ndcgaus den Partnerlandern
Schweden, Polen, Italien und Grol3britannien auf d&fahrungen des
gemeindenahen TOA.

Das Setting im Stalking-KIT &hnelt dem der Bean&it von Paarkonflikten im
TOA: zwei gegengeschlechtliche hauptamtliche Vermitikarbeiten einen Fall
gemeinsam und fuhren alle Gesprache gemeinsam.

Die Freiwilligkeit der Teilnahme an den Gesprachéteibt fiur die
Beschuldigten zwar grundsatzlich bestehen, jedsictdr strafjustizielle Druck

7 insbesondere des Sonderdezernats
8 Notfalls iiber den Bereitschaftsdienst des StA.
9so0.
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schon wegen der sehr zeitnah zur Tat geschehendsoh&ltung des Stalking-
KIT deutlich erhonht.

Ein gemeinsames Gesprach zwischen Beschuldigtem Qpéer findet
grundsatzlich nichtstatt; es sei denn, dass Opfer winscht dies und aer
stimmt ihm zu.

Die Arbeit mit Tater und Opfer beginsbfortnach Falleingang und unabhangig
von der Bereitschaft der anderen Seite.

Eine formlose Einstellung des anhangigen Strafeefas wird keineswegs
angekindigt, vielmehr wird dem Téater im Rahmen rei@efahrderansprache
und durch Abgabe einer Schutzerklarung flr das Ogferelkativ restriktiver
Rahmen als Voraussetzung fir die Tatigkeit dek®KIT gesetzt.

1.2.2 Praxis und Nutzen des Stalking-KIT

Der praktische Nutzen des Stalking-KIT ruht auf démei - in der Praxis
deutlich getrennten - Saulérbeit mit den OpfernArbeit mit den Taterrund
strategische Zusammenarbeit mit den Verfahrendiggézi TOA, StA und
Polizei bzw. anderen.

In der Arbeit mit ,Opfern“ — die in der Regel vomeghgeschlechtlichen
Mitarbeiter des Stalking-KIT verantwortlich gefulwird — gelten zuné&chst die
Grundsatze:

1. Akute Krisen bewaltigerDas Angebot der Krisenbegleitung, so weit dies
nicht von anderen Diensten und Kooperationspartr&omergestellt
werden kann.

2. Realitatspriufung, Wiederherstellung der inner(psscimen Sicherheit:
Neben objektivem Schutz muss die innere Realit® Oefers durch
Gesprache oder andere tatkraftige Unterstltzung. hmvmittlung an
andere Einrichtungen z.B. im Gesundheitsbereichdstellt werden.

3. Starkung des SelbstwertgeftiHse Opfer missen kurz- oder mittelfristig
in die Lage versetzt werden, ihre eigene Handludtagkeit (wieder) zu
erkennen und die gewiinschten Schritte (z.B. Strafge, eindeutige
Ruckmeldung an ,Tater” u.a.) einzuleiten, um daseih Widerfahrene zu
bewaltigen und psychisch integrieren zu kénnen.

In der Arbeit mit ,Tatern“ bzw. Beschuldigten — di@ie oben) in der Regel
vom gleichgeschlechtlichen Mitarbeiter des Stalkiid verantwortlich gefiihrt
wird - gelten die Grundsétze:

1. Sofort Grenzen setzesofortige Intervention und Konfrontation mit den

Tatvorwirfen, sofortige Vorlage bzw. gemeinsame rigg@éung von
Schutzerklarungen fir das Opfer, notfalls aber aurkitnahe
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Herbeiflihrung (straf)juristischer Sanktionen odederer MaRnahmég
staatlicher Kontrolle (Gewaltschutzgesetz, Begutaupo.a.).

2. Realitatsprufung:Beschuldigte oder Tatverdachtige werden unmittelba
in die Verantwortung fur ihr Handeln genommen ungrcd Norm
verdeutlichende (gesellschaftliche) Stellungnahme@ kionfrontation mit
threm Tun und dessen Folgen von weiteren Stalkiagetungen
abgehalteht.

3. Entlastende Gesprachsangebote vorhalteas Reden tber den Konflikt
entlastet die Beschuldigten von ihren Krisen undnnkaFormen
destruktives Ausagieren ertbrigen. Ein professleseGegeniiber kann
als Neutrales Drittes die vorherrschende Dynamikngulieren und
Setting sowie Gesprachsinhalte entsprechend steuRegelmafige
entlastende Gesprache in akuten psychischen Kbssen zusatzlich
einen Rahmen, durch den die Beschuldigten (bisvenige Ausnahmen)
gleichermal3en gehalten wie begrenzt und kontrblverden kénnen.

4. Veranderung herbeifihrerDie im Rahmen der Gesprache angebotene
Unterstiitzung und Herausforderung zu Selbstreflexisowie die
Erarbeitung von alternativen Handlungsstrategiemr Bewaltigung
maoglicher innerer bzw. realer Konflikte verdndemm Regelfall das
Taterverhalten und bewirken die (Re-)IntegrationBkeschuldigten in die
soziale Gemeinschaft und Norm-adaquates Verhalten.

In der Kooperation mit den anderen Verfahrensbgtei gelten die
Grundsatze:

1. Interventionen sollen aus Grinden der Spezialptévenund der
Gefahrenabwehr so tatnah wie mdglich geschehen Vemdachtsfall
maoglicherweise auch schowor einer kompletten Ausermittiung des
Sachverhalts bzw. Strafanzeigeerstattung.

10 |nsofern besteht auch eine Screening-Funktion!

11 Tatverdachtige, deren Strukturen innerer Hemmuangigend ausgebildet sind, werden hierdurch
bereits begrenzt und sind flr Interventionen aufr deesprachsebene erreichbar. Weitaus
problematischer sind hier Tatverdachtige mit ,fnitheStérungen und psychisch oder schwer
Suchtkranke, wobei von den psychisch Kranken nactbdherigen Erkenntnislage ein geringes bzw.
gar kein Gefahrdungspotential ausgeht.

18



Situation of victim and offender intervention pragrmes in 5 partner countries

2. Intensive Rickkopplung Uber Sachstand und Auswgkan der
Interventionen an die Polizei und die StA sowie .ggindere
Kooperationspartner aus Opferhilfe und Taterkotgroggf. auch mit
schriftlicher Schweigepflichtentbindung durch diesBhuldigten.

3. Enge und fortwahrende Kontrolle der Einhaltung &&hwr
Vereinbarungen aus Schutzerklarungen, Verhalteasumarungen
und/oder der Erbringung von Wiedergutmachungslegsu.

1.2.3 Evaluation

Die Auswertung der bisher im speziellen Setting 8&sdking-KIT vollstandig
abgeschlossenen Akten ergibt folgende Ergebnisse:

1.2.3.1Vorgehen Gesprachsrahmen, -verlaufe und Intervespimzesse

In den meisten Fallen erhielt das Stalking-KIT 8ieafakte zeithah nach deren
Bearbeitung durch die Dezernentinnen des Sondembsezugesandt.

In anderen Fallen wandten sich Selbstmelder (OpiefTater) mit ihrem ,Fall
bzw. Problem an das Stalking-KIT. In fast allenseie SelbstmelderFalle lag
(noch) KEINE Strafanzeige vor.

Einzelne Falle wurden auch von den Sozialen Dienster Justiz
(Bewahrungshilfe, Gerichtshilfe), freien Tragerend Amt flr Soziale Dienste
oder Rechtsanwalten, die Stalking-Opfer oder Stalketraten, an das Stalking-
KIT heran getragen.

Nach Eingang und Studium der Akte beginnt das BigdKIT unmittelbar mit
der Fallbearbeitung.

Der aulBere Rahmén jedes Gespraches, der Gesprachsverlauf und die
Interventionen werden bestimmt von dem fir den Gedverlauf
verantwortlichen Mitarbeiters des Stalking-KIBs

Neben der Realitatsprifung wird im Prozess desgisthenAssoziierens zu
den Tat- und Dynamikverlaufen die (innere) Bezighwwischen Stalking-
Opfer und —Tater besonders beriicksichtigt.

12 Setting mit dem Rahmen Ort, Zeit, Dauer, Umfamgyesende Personen, Themen usw.

13 wird mit weiblichen Personen gesprochen (in dereRetie Opfer), so filhrt das Gesprach die
Psychologin verantwortlich; wird mit mannlichen Samen gesprochen, fuhrt der Psychologe das
Gesprach und verantwortet entsprechend den Ralsreh (
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Interventionen sind nicht festgelegt, sondern ezgebich aus entsprechenden
Licken und Widersprichen in dem Bild, das sich Eusiriicken von gehorter
Geschichte, Gegenubertragungsphdnomenen, dem Ablaudes
Gesprachkontaktes (Szenisches Verstehen) und denaltén der Klienten auf
Grundlage der gleichschwebenden AufmerksamkeitdderFall bearbeitenden
Professionellen ergibt.

Die mit den beteiligten Konfliktparteien erarbegietErgebnisse der Gesprache
(Unterlassungen, Schutzerklarungen, Verhaltensabspn sowie die bei
Nichtbeachten einzuleitenden staatlichen Reaktijpneverden mit den
Beschuldigten zeitnah schriftlich in Form einer @&zerklarung fixiert und
unterzeichnet.

Diese Erklarung wird an die ermitteinden Polizeibgzn sowie zusténdigen
StA-Dezernenten bzw. Gerichte weitergeleitet.

Im Bedarfsfall werden Betroffene in ambulante od&tionare Beratung oder
Behandlung vermitteit.

Ein Vorgang wird beim Stalking-KIT erst dann endgjiabgeschlossen, wenn
eine Rickmeldung der Justiz oder der anderen [@ditsr die Erledigung des
Falles beim Stalking-KIT eingegangen ist.

Ein Jahr nach Eingang dieser Rickmeldung wird dikteA aus
Datenschutzgrinden vernichtet

1.2.3.2Theoretische Grundlagen

Theoretische Grundlage fur das praktische Vorgetes Stalking-KIT bilden

die bei Stalking-Fallen besondere Bedeutung von &bwechanismen,
Entwicklungs- bzw. Lebenskrisen, Erkenntnisse Ubesondere Belastungen
und Stérungen der Tater sowie unterschiedliche Kdatifeorien zum

Verstandnis der Beziehungsdynamik zwischen Tated @pfer und der

Vorgeschichte von Stalking-Delikten (Beziehungsdéewdissbrauchserfahrung
u.v.a.).

Neben den vorliegenden kriminologischen Erkennémssverden zudem
Erkenntnisse zur Traumatisierung, Reviktimisierungnd stitzenden
Psychotherapie berticksichtigt

14 Vgl. etwa fiur die in der Regel weiblichen Opfere dhngebote der psychosozialen Hilfen im
.Bremer Frauenstadtbuch 2005“ der Bremischen Zstélle fir die Verwirklichung der
Gleichberechtigung der Frau (Hg).

1550 lautet die gesetzliche Vorgabe.
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Auf der Grundlage einer psychodynamischen Sicheveisrden lI6sungs- und
ressourcenorientierte Methoden angewendet, um @& Gchnellstmoéglich zu
stabilisieren und Beschuldigte zu begrenzen. Ddretprofessionelle Anleitung
zur Selbstreflexion werden Verantwortlichkeiten I§ek Starken, Ziele und
Rechte aufgezeigt und gemeinsam Handlungsalteematigrarbeitet. Die
erzielten Erfolge werden durch eine intensive Biéghg gestitzt und die
Wiedereingliederung in die Gesellschaft ermoglicht.

1.3 Die Arbeit des Freiburger Interventionsprojekts geq)
Hausliche Gewalt (FRIG)

Stellvertretend fiur die Situation in Deutschland Hmblick auf Opfer- und
Tater-Programme und Interventionskonzepte im Bhar8talking soll in diesem
Bericht neben dem Stalking-KIT Bremen, das ein shland- wie auch
europaweit einzigartiges Konzept ist, die Arbeit sdeFreiburger
Interventionsprojektes (FRIG) vorgestellt werdeas @benfalls auf einer engen
Vernetzung zwischen den Strafverfolgungsbehdrded Owpfer- und Tater-
Interventionsprogrammen beruht. Zwischen dem StgikiT Bremen und dem
Freiburger Interventionsprojekt besteht seit einigeit eine Kooperation, die
einen kontinuierlichen Austausch uUber die versamnen Herangehensweisen
und Herausforderungen im Bereich Stalking und HélslIGewalt ermdglicht.
Im Rahmen dieser Kooperation fanden u.a. gegegseitortrage und
gemeinsame Workshops auf Fachtagungen sowohl iibufge als auch in
Bremen statb.

1.3.1 Enstehungsgeschichte und Konzeption

Am 30.01.1998 wurde auf Initiative der Stelle zueiGhberechtigung der Frau
und des Frauen- und Kinderschutzhauses Freiburguafér dem Motto ,Nein
zur Gewalt® nach dem Vorbild des seit 1995 bestdben Berliner
Interventionsprojektes gegen hausliche Gewalt (Bi&J damit letztlich nach
dem Vorbild von DAIP (,Domestic Abuse Interventidtroject”), einem 1979

16 z.B. auf dem ersten internationalen AGIS-ProjektrKghop im Juni 2007 und dem 5. Bremer
TOA-Kongress im Oktober 2008 in Bremen sowie deeimn Fachtagung Stalking und Hausliche
Gewalt im Dezember 2008 in Freiburg.

17 Beschreibung des Freiburger Interventionsprojektess Frau Heidi Winterer, Freiburg,
03.11.2008.
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gegrundeten US-amerikanischen Projekt in Duluthidsota, das Freiburger
Interventionsprojekt gegen hausliche Gewalt (FRiS)Leben gerufen.

Ziel der Interventionsprojekte ist der Abbau und Kiinftige Verhinderung von
Gewalt gegen Frauen und die gesellschaftliche Achtdieser Gewalt. In
Freiburg wurde dieser ganzheitliche Ansatz Ubernemmund unter

Einbeziehung regionalspezifischer Strukturen aué diommunale Ebene
Ubertragen.

Wie bei BIG handelt es sich auch bei FRIG um eirop@rationsprojekt von
Frauenschutz- und Beratungsstellen, DienststelemStadt Freiburg, Polizel,
Justiz sowie anderen Projekten und Einrichtungee, il ihrer Arbeit mit

einzelnen Aspekten hauslicher Gewalt konfrontierd.s

Seit seiner Grundung versucht FRIG, auf kommunditrene effektive

Strategien zu erarbeiten, um héausliche Gewalt nunnreren.

Drei vorrangige Ziele kennzeichnen das FreiburgtarVentionsprojekt:

e Frauen unterstitzen und schiitzen
» Tater zur Verantwortung ziehen
 Hausliche Gewalt achten

Am Runden Tisch — dem zentralen Kooperations- untsdheidungsgremium
des Freiburger Interventionsprojektes treffen sideshalb regelmanRig
Vertreterinnen und Vertreter der beteiligten Ingitnen. Gemeinsam werden
effektive  Strategien zur Umsetzung der Projektzielentwickelt,
Vorgehensweisen aufeinander abgestimmt, Richtlinigerbessert und
gesetzliche Spielrdume geprift, um Interventionen Hauslicher Gewalt im
Sinne der Betroffenen wirksamer zu gestalten underdeEtablierung
anzustol3en. Notwendige Mal3hahmen werden intertrsripinterinstitutionell,
verbindlich und gleichberechtigt erarbeitet und ibeen die Sicht- und
Funktionsweise aller involvierten Institutionen raif.

Im Vordergrund der Arbeit steht dabei eine verbess¥ernetzung aller in
diesem Bereich tatigen Institutionen und Projekié kommunaler Ebene, die
umsetzungsorientierte Entwicklung von polizei-,aktrund zivilrechtlichen
MalRBnahmen und dariber hinaus fir die Tater die lietabhg sozialer
Trainingskurse.

Mitglieder des Runden Tisches sind u. a. Vertretet Vertreterinnen folgender
Einrichtungen und Institutionen: Frauen- und Kirsddwtzhaus Freiburg e.V.
als Trager des Interventionsprojektes, AWO FreibuBpwahrungshilfe,
Caritasverband Freiburg-Stadt, Evangelische Fadigobeile, Frauenhorizonte
gegen sexuelle Gewalt, Freiburger Notarzte e.Vierkulturelles Biro,
Mannerburo, Polizeidirektion, Anwaltschaft, Riclsgnaft, Sozialdienst
Katholischer Manner/Straffalligenhilfe, Sozial- und Jugendamt,
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Staatsanwaltschaft, Stelle zur Gleichberechtigueg Frau, WeilRer Ring, ,
Wendepunkt e.V., Wildwasser, Zuflucht fir Madchen.

Die inhaltliche Detailarbeit wird in thematisch gaesichteten Fachgruppen
geleistet. Wahrend es bei BIG insgesamt sieben grappen (Polizeiliche
Intervention, Strafverfolgung und Strafrecht, Ziegdht, Unterstiitzungsangebote
fur Frauen, Migrantinnen, Kinder und JugendlichwvisoTaterprogramm) gab,
musste hier in Freiburg angesichts der begrenztesopellen Kapazitaten eine
weitere Konzentration auf insgesamt drei Fachgropp@olizei/Justiz,
Mannerarbeit/Taterprogramm sowie Unterstitzung Fiauen und Kinder)
erfolgen.

Erganzt wurden die Fachgruppen durch zeitweise ebestle
Unterarbeitsgruppen zZu spezifischen Themenbereichenz.B.
,Platzverweisverfahren®, ,Konzeption“, ,Plakataktib Offentlichkeitsarbeit®,
.Flyer und regelmaRig Uuber den Zeitraum von zweahrén die
,Unterarbeitsgruppe Umgangsrecht”.

Das Projekt steht unter der Tragerschaft des Fmgdou Frauen- und
Kinderschutzhauses e. V. und wird von der Gescétafts geleitet und
koordiniert.

1.3.2 Was konnte bisher erreicht werden?

» Verbesserte Kooperation der beteiligten Institigiodurch die Teilnahme
am Runden Tisch, Fachgruppenarbeit und Bildung von
Unterarbeitsgruppen zu speziellen Einzelthemen

» Erarbeitung verbesserter InterventionsmalRnahmesékuente
Umsetzung geltenden Rechts

» gezielte Information durch Veranstaltungen und Bnosen
* bundes- und landesweite Vernetzung
e Schaffung erster Strukturen in einzelnen Arbeitsiogien:

* Einrichtung eines Sonderdezernats fur hausliche aiegwnd
Stalking) bei der Staatsanwaltschaft Freiburg AZwushichen Gewalt
(neu: Freiburger Modell mit Einbindung der Geridtilfe)

* Schaffung von Zustéandigkeitsbereichen fir HausliGsavalt und
Stalking bei der Polizei;

« Datenerhebung zur Hauslichen Gewalt bei Polizei, t Aftir
Offentliche Ordnung und Staatanwaltschaft; Datewausing auf
der wissenschaftlichen Ebene im Rahmen einer Promater
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Sonderdezernentin Hausliche Gewalt bei der Staatdtsthaft
Freiburg

Begleitung der Etablierung des Platzverweisverfaia Freiburg

Schaffung eines Beratungsangebotes flr FrauenPlathverweis bei der
Frauen-Beratungsstelle fur hausliche Gewalt des udfra und
Kinderschutzhauses Freiburg e. V.

Begleitung der laufenden Taterzuweisung in deridugt das Soziale
Training/Taterprogramm. Gewinnung eines neuen €regams und
Uberarbeitung der Konzeption des Sozialen Traidifégigerprogramms

Interventionskonzept zur Regelung des Umgangs hersd&indern und
gewalttatigen Vatern

Formulierung und Eingabe von rechtspolitischen Enrdgen zur
Neuregelung des Gewaltschutzgesetz (Bundesebene);

Vielseitige Offentlichkeitsarbeit (Vortrage, Folthingen, Presseberichte,
Veranstaltungen, Flyer etc.

Fortbildung zum Gewaltschutzgesetz beim Anwaltaweréreiburg;
Fortbildungen bei psychosozialen Beratungsstell€oytbildung fir
Gesundheitsberufe (in Zusammenarbeit mit der Larde=kammer, Frau
Dr. Schulenburg fanden zahlreiche Informationsvstatungen fur Arzte
statt, in denen die Problematik aus medizinischret iristischer Sicht
beleuchtet wurde

Erarbeitung einer Konzeption flir den Umgang mit dgeziellen
Situation von Migrantinnen

Angebot von Sozialem Training/Taterprogramm fir hbhicdeutsch
sprechende Tater (momentan in Russisch und Turkisdtigbar)

Initiierung eines speziellen Beratungsangeboteg&walttatige Manner
nach Platzverweis als Mannerberatung analog deleRleeratungsstelle

groBe Fachtagungen zu den Themen: Hausliche GeWwadltisliche
Gewalt und Stalking (2004), Kinder und Hauslichev@k: (2006)

Abendveranstaltung zum Thema Zwangsheirat (DezenZif@®5) mit
Justizminister Prof. Dr. Goll und Rechtsanwaltirr&{Berlin)
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» Prasentation der Ausstellung Rosenstrale mit dimefsankierenden
Informationsveranstaltungen und Fuhrungen fir egsierte Schulklassen
im Fruhjahr 2006

Insgesamt konnte durch die Arbeit des Intervenpomjektes in Freiburg ein
deutlich verdnderter Umgang mit der Thematik H&h&li Gewalt erreicht und
neue Interventionsstrukturen in den thematisch hneden Arbeitsbereichen
auf kommunaler Ebene etabliert werden.

Seit Ende 2002 hat FRIG auch eine eigene Interagg:Svww.frig-freiburg.de.

1.3.3 Nahziele und weitere Planung

Im Jahr 2008 wurden u. a. folgende Themen/Progktehgefiihrt:

» Etablierung eines Unterstlitzungsangebotes fir fiet® Frauen im
Bereich Stalking (Gesprachsgruppe/Selbsthilfegryppme Konzeption
konnte schon erarbeitet werden

» Initilerung eines Unterstltzungsangebotes fur KindeZusammenarbeit
mit der Ambulanz der Abt. Psychiatrie und Psych@pe im Kindes-
und Jugendalter des Universitatsklinikums Freibunger der arztlichen
Leitung von Herrn Prof. Dr. E. Schulz

» Zweite Fachtagung zum Thema Stalking und Hausl&bealt

1.3.4 Perspektiven der Projektarbeit

Hausliche Gewalt ist ein gesamtgesellschaftlichedlem. Da in hohem Malie
auch Kinder von hauslicher Gewalt und deren Folganoffen sind, betrifft das
Problem der hauslichen Gewalt auch die Zukunft ars&esellschaft. Das
Freiburger Interventionsprojekt gegen hausliche &ewFRIG) hat einen
umfassenden, ganzheitlichen Ansatz. Dieser bemthalsowohl die
Unterstiitzung von  Frauen und  Kindern, bietet aberucha
Unterstitzungsmalinahmen flr gewalttatige Manndekife Gremienarbeit,
kontinuierliche Definition von Teilzielen, konsedque Vernetzungsarbeit,
Motivation der Beteiligten, Zusammenschau von Géparspektive und
Einzelzielen sowie die konsequente Umsetzung deshgitlichen Ansatzes des
Projektes fuhrt zu einer Zunahme von Strukturvesbasigen auf kommunaler
Ebene und ermdglicht das Ansetzen eines effektiveliifs- und
Unterstitzungsangebotes an mehreren Stellen garalte Sinne einer
gelungenen Intervention und Pravention. Mitteliges Ziel ist der Ubergang
des Interventionsprojektes in eine Interventionsstir optimalen Nutzung der
Strukturen und Optimierung der Interventionskette.
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1.4 Stalking im Kontext Hauslicher Gewalt

Gerade bei der Beschaftigung mit dem Bereich deushhen Gewalt ist
festzustellen, dass die Grenzen zwischen Gewalsdmalen Nahbereich und
Stalking oftmals nicht klar zu definieren sind, dem vielmehr die klassischen
Falle Hauslicher Gewalt in der Phase anstehender bdreits vollzogener
Trennung immer mehr in den Bereich des Stalkinggddeen kdnnen.

Die Wahrscheinlichkeit, dass ein gewalttatiger f&artmit dem Ende der
Beziehung seine miBbrauchlichen Ubergriffe einstt gering. In der Praxis
wird er sich vielmehr einen anderen Weg suchen, sem Verhalten
fortzusetzen; dies schliel3t eine mdgliche Steiggeraer Gewalt mit ein.
Insbesondere die Art und Dauer der vorausgegang8eerehung und das
Vorhandensein gemeinsamer Kinder kbnnen — nebearamd/ariablen - das
Niveau der Gewalt und das Mald des Stalkings nachndigung einer
Beziehung beeinflussen.

Entsprechend haufig ist Stalking in Fallen haugicksewalt neben den in
diesem Bereich ,lblichen* Gewaltdelikten auch inr déreiburger Praxis
anzutreffen.

Die Staatsanwaltschaft als Strafverfolgungsbehdst@rimar zur Verfolgung
konkreter Straftaten berufen, was bedeutet, dassEmigreifen erst erfolgen
kann, wenn zumindest das Vorliegen eines Anfangswiits zu bejahen ist.
Seitens der Staatsanwaltschaften konnte daher -bevaits oben dargestellt —
bislang nur versucht werden, Teilaspekte des Sigdiierhaltens unter
bestehende Strafgesetze zu subsumieren, um dem daten durch die
Einbestellung zur Beschuldigtenvernenmung bei Bobzder Staatsanwaltschaft
und — soweit moglich - durch Strafbefehlsantragesrod\nklagen zum
Uberdenken seiner Verhaltensweisen zu veranlagamh das Inkrafttreten des
neuen 8 238 StBG hat nichts daran geéandert, dasasder Staatsanwaltschaft
ein Tatnachweis gefuhrt werden muss, was im Eialte bei entsprechend
geschicktem Agieren des Stalkers — hdchlichst prohatisch sein kann.

Wie Uberhaupt im Bereich der hauslichen Gewalausth hier eine zeitnahe und
entschiedene Reaktion von wesentlicher Bedeutungh avenn man meist
gezwungenermallen nur Teilakte herausgreifen kanist gloch die moglichst
schnelle Konfrontation mit Staatsanwaltschaft underiéht und mit
einschneidenden finanziellen Konsequenzen in Gestah empfindlichen
Geldstrafen ein gutes Mittel, den Tater zum Nackderzu bringen.

Insgesamt muss in diesem Zusammenhang betont wettdes dem Stalking-
Opfer selbst auch im Ermittlungs-/Strafverfahremeeiwichtige Aufgabe
zukommt: nicht nur, dass es unabdingbar ist, demk&t so frih wie moglich
ein fur allemal klarzumachen, dass Kontakte unesgfinsind und nach dieser
Erklarung jedwede Kommunikation auch tatsachlicmzestellen, zudem
missen alle zur Verfigung stehenden Beweismitteibiskh gesammelt
werden: Briefe und Geschenke des Stalkers durfeint mreggeworfen werden,
sondern sind der Polizei zu tbergeben. E-Mails$ik& sind - in Anwesenheit
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von Zeugen - zu dokumentieren, Gesundheitsstérungessen durch arztliche
Atteste nachgewiesen werden. Je mehr solcher Bew&l seitens eines
Stalking-Opfers zur Verfugung gestellt werden, deggroRer ist die
Wahrscheinlichkeit — soweit die Grenzen strafbewerhiluns tberschritten sind
— dass auch eine entsprechende Verurteilung erngaiden kann.
Demgegenuber hat die Polizei, die auch im praventiBereich agieren kann
und soll, ein viel breiteres Handlungsspektrum.

Eine neue, seit etwa einem Jahr auch im BereictPdizeidirektion Freiburg
erfolgreich praktizierte Mal3nahme ist die sogena@efahrderansprache.

Wird beim Zusammentragen aller Erkenntnisse eirsitige Gefahrenprognose
fir den Tater — hier den Stalker - gestellt, gebhmlso davon aus, dass eine
konkrete Gefahr flir das Opfer vorliegt, so wird sdie durch die Polizei
angesprochen, um ihn mit diesen Erkenntnissen afrdaieren und die
rechtlichen und personlichen Konsequenzen flr ibfzuzeigen. Dem Tater
wird damit signalisiert, dass er im Fokus der Rolgteht und er mit weiteren
polizeilichen MalRhahmen zu rechnen hat, wenn ar\derhalten nicht andert.
Dies erscheint einigermal3en stringent: vielen Tater Stalking-Bereich ist es
gar nicht klar, wie nahe sie daran sind, gegenftatbeestande zu verstofRen und
welche Konsequenzen dies nach sich ziehen kanrngivestzuhalten ist, dass
auch nach Inkrafttreten des § 238 StGB viele Statkae eine entsprechende
Konfrontation und Aufklarung ihr eigenes Verhalt@ahrscheinlich nicht dem
Tatbestand der Nachstellung zuordnen werden.

Wichtig ist, dass diese personliche Kontaktaufnahmé dem Gefahrder
beziehungsweise seinem Umfeld aus praventiven @niraereits erfolgen
kann, bevor konkrete Straftaten vertibt wurden s diedeutet einen grof3en
Schritt nach vorne im Hinblick auf konsequenten égthutz und Vermeidung
von Gewalteskalationen.

Ein zu allem entschlossener Tater wird sich hiesduewar eher nicht
abschrecken lassen, jedoch darf nicht verkannt emerdass gerade die dem
Bereich des Ex-Partner-Stalking zuzuordnende Tétppg in aller Regel sozial
angepasst ist und entsprechend soziale Ausgrenzungls Reaktion auf
strafbares oder gesellschaftlich nicht akzeptieMeshalten - ein adaquates
Druckmittel darstellt.

Wichtig erscheint es auf jeden Fall, das Wissendas Phanomen Stalking in
der Polizei zu verbreiten, um sicherzustellen, dass Stalking-Opfer bei
Anzeigeerstattung auch auf einen kompetenten AoBpegtner trifft. Hier ist
man in Freiburg meines Erachtens den richtigen @é&gangen, in dem man —
Uber den reinen Bereich der Hauslichen Gewalt lsinaalle Stalking-Féalle den
Schwerpunktsachbearbeitern Hauslicher Gewalt zweg®ni hat, die — basierend
auf der insoweit bereits vorhandenen jahrelangdéahBEing inzwischen auch
im Bereich Stalking durch die zwischenzeitlich erbene Fallerfahrung und
durch zusatzliche intensive FortbildungsmalRhahmen kompetenter
Risikoanalyse und dem erforderlichen Management $taiking-Fallen in der
Lage sind. So ist es in Freiburg zum Beispiel anstJuni 2006 gelungen, fir
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die mit diesem Gebiet befassten Polizisten, Staatslée und die
Mitarbeiterinnen des Freiburger Frauen - und Kisdeutzhauses ein
zweitdgiges Kompaktseminar unter Leitung von Jeoiénrnn zu veranstalten.
Interdisziplindres Vorgehen ist fir ein Vorgehen lwmgang mit Stalking
unerlasslich. Vielerorts gibt es, wie in Freiburgasd Freiburger
Interventionsprojekt, FRIG, institutionalisierte  Metzung durch
Interventionsprojekte gegen hdausliche Gewalt odende Tische sowie im
Rahmen des Platzverweisverfahrens gegrindete tivitia Das Leitbild der
Interventionskette beim Platzverweisverfahren hett g1 Baden-Wirttemberg
bewéhrt. Diese Kooperationsbindnisse bieten diealedeGrundlage zur
Entwicklung von abgestimmten Interventionsstrukitunme Fallen von Stalking.
Hervorzuheben ist zum Beispiel die Bedeutung des-agtiven Ansatzes
(aufsuchende Beratung) bei der Beratung der Ogéerals sehr entlastend von
den Opfern angenommen wird, wie die ersten Erfajenon aus dem
Platzverweisverfahren zeigen.

Betroffene erfahren durch eine Beratung von Intatieaesstellen sowohl
psychosoziale Unterstitzung wie auch Beratung ueglditung zu rechtlichen
MalRnahmen, und zuséatzlich durch die Projektarbmit mterventionsprojekten
abgestimmte konkrete Hilfsstrukturen wie eine djmtie Stalkingberatung,
Selbsthilfegruppen fur Opfer, Konzeption und Andgebhmn spezifischen
Tatertrainigsprogrammen Opfer brauchen Unterstigtzund Begleitung, um
sich zur Wehr zu setzten und insbesondere einhgkcites Verfahren letztlich
auch durchzuhalten. Gerade Stalking-Betroffene Wedu intensiver und
langzeitlicher Unterstltzung. Ziel einer Beratungr dinterventions- und
Beratungsstellen ist es, zunachst Vertrauen imeMmesprechpartner zu schaffen
und Kompetenz zu vermitteln. Das Management vorki8tdallen erfordert
umfassendes Wissen uber die Problematik. StalkioigiCerleben vielfach, dass
Dritte nur wenig Verstandnis fir ihnre Angste und Sich-Zuriickziehen haben.
Erforderlich ist eine aufwandige auf den Einzelfa#zogene Strategie zum
weiteren Vorgehen. Die Zusammenarbeit mit den BExpesn von Fachstellen
wie Interventions- und Beratungsstellen bei habslic Gewalt kann sehr
unterstitzend wirken. Dort erwartet die Opfer gegcho-soziale und rechtliche
Beratung und Begleitung. Winschenswert ware, dasse dBegleitung auf
Grund der Dynamik der Falle und im Hinblick auf esioptimale Hilfestellung
der Opfer bei hauslicher Gewalt und Stalking Ulee erste Krisenintervention
hinausgeht. Letztlich ware dies ein wichtiges Eiéynis flr eine erfolgreiche
Gewaltpravention.

Wenn es um Gewalt geht, steht der Schutz der Cgfeerster Stelle. Alle
Hilfsmoglichkeiten  und Interventionen  muissen  sich n a den
Schutznotwendigkeiten orientieren. Die betroffene@pfer sind die
~EXpertinnen®, mal3geblich ist das personliche Sichsgeflhl, nur sie kennen
ihre personliche Situation, den Tater etc. Dah#tesoAngste ernst genommen
werden. Wesentliche Hilfestellung kann die Abspeachkonkreter
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Sicherheitsvorkehrungen sein. Hinweise hierzu sdem zwischenzeitlich
erarbeiteten Stalking-Flyer zu entnehmen (siehade).

Beratung sowohl durch die Interventionsstelle wiehadurch Rechtsanwalte
sollten auf die Schaffung einer Aktivitdtsphase/élangsbereitschaft bei den
Betroffenen zielen beziehungsweise diese unteestiitndem durch Fachwissen
Angste genommen werden. Gewalttaten und Drohungberhzur Folge, dass
das Opfer, wenn es sich zur Gegenwehr entschissbielle Reaktion und
schnellen Schutz dringend bendétigt, um Eskalationewermeiden, aber auch
um Zweifel an der eigenen Entschlossenheit zu bpk&im

Bemerkenswert ist, dass nach der epidemologischaheSvon Mannheim nur
20,5% der Betroffenen eine Anzeige bei der Polerstatteten und sogar nur
11,5% einen Rechtsanwalt aufsuchten. Dies zeigt vdghtige Rolle der
Beratungs- und Interventionsstellen. Diese rateddan Regel zum Aufsuchen
eines Rechtsanwaltes und weisen auf die Moglichéeit Hilfe durch den
WeilRen Ring hin, der Opfern von Straftaten einemaBmgsscheck zu einer
Erstberatung ausstellen kann. Rechtspfleger bei Rkechtsantragsstellen der
Amtsgerichte dirfen keine Rechtsberatung erteiondern lediglich beim
Ausflllen der Antrage des einstweiligen Rechtssadsibehilflich sein.

Bei frihzeitigem und zeitnahem Vorgehen erhéheh die Erfolgsaussichten,
durch Anwaltschreiben (zum Beispiel frihzeitigestddlassungsanschreiben)
Stalking zu beenden. Anzeigeerstattung bei PoBraatsanwaltschaft sowie
zivilrechtliches Vorgehen nach dem Gewaltschutzages&bnnen sich
anschlieBen. Was im konkreten Fall sinnvoll ersaheiwird in der
Beratungsstelle mit der Betroffenen vereinbart; Anschluss konnen die
Kontakte zu Polizei/Justiz/Anwaltschaft und WeiRBmng hergestellt werden.
Die enge Vernetzung im Freiburger Interventionsgkbgrleichtert diese Arbeit
ungemein.

1.5 Weitere Opferschutz- und Taterinterventionsangebota
Bremen

In Bremen sowie auch bundesweit ist das Stalking-#ds einzige Projekt, das
gezielt auf die spezifische Beziehungsdynamik vtatkihg-Fallen eingeht und

parallel mit Tatern und Opfern arbeitet, um ein assendes Erkennen und
Reagieren auf diese Dynamik zu gewéhrleisten. Eegyéh dazu folgt an dieser
Stelle exemplarisch eine Ubersicht liber weiterea@gsstellen und Projekte
in Bremen, die Hilfe flr Betroffene hauslicher usekueller Gewalt anbieten.
Zwischen dem Stalking-KIT und einigen dieser Prtgelbestehen bereits
Kooperationen, z.B. indem von dort aus Falle argjeceler Tater oder Opfer an
diese Stellen weitervermittelt werden.
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1.5.1 Programme fir Tater und Opfér

1.5.1.1Neue Wege e.V. — Projekt Hausliche Beziehungsgewalt

Ein weiteres Interventionsprojekt in Bremen, dawad mit Opfern als auch
mit Tatern arbeitet, ist der Veredeue Wege e.Vder Einzelberatungen und
Trainingsgruppen ftr die Betroffenen hauslicheriBeangsgewalt anbietet.

Die unterschiedlichen Angebote finden dabei fur NMEmund Frauen strikt
getrennt statt. Darin sollen den Mannern altereatiandlungsmaoglichkeiten
aufgezeigt werden sowie Mdglichkeiten den Gewaiskaef zu verlassen. Die
Frauen konnen in Einzelberatungen und Gesprachsgnuipber ihre Erlebnisse
sprechen und neue Selbstbehauptungsstrategienegrler

Dieses Lernen findet in sozialen Trainingsgruppeir fManner und

Unterstltzungs- und Selbstbehauptungsgruppen &ireffrstatt.

Neue Wege e.\hietet aulerdem Fortbildungen flr andere Instihgn an und

macht Uber Informationsveranstaltungen auf psybleisc soziale und

gesellschaftliche Aspekte hauslicher Beziehungstiewémerksam.

1.5.2 Programme flr Tater

1.5.2.1Fachstelle Gewaltpravention

Die Fachstelle fir Gewaltpraventiomichtet sich mit ihren Beratungs- und
Therapie-Angeboten vor allem an potentielle Gewaltd Sexualstraftater.
Dariiber hinaus bietet sie Kurse zur Gewaltpravantiir Betroffene sowie

Lehrer, Erzieher und Eltern.

Zur nachhaltigen Pravention von Gewalt veranstaltetFachstelle eine Cool-
down-Gruppe und ein Anti-Aggressivitats-Training.

1.5.2.2Manner gegen Manner-Gewalt e.V.

Der VereinManner gegen Manner-Gewalt e,VYichtet sich an Manner, junge
Manner und Jungen, die sich in ihren Beziehungsrgealttatig erleben und
daran etwas andern wollen. In der Einzelberaturigaogschlie3lich mannlichen
Beratern sollen die eigenen Geflihle und Winschégeknd Wege aus dem
Gewaltkreislauf aufgezeigt werden.

18 Diese Programme werden hier nur genannt und wideh Reihenfolge noch inhaltlich bewertet!
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1.5.3 Programme flr Opfer

1.5.3.1Ressortubergreifende Arbeitsgruppe ,Hausliche Baangsgewalt"

Die ressorttibergreifend&rbeitsgruppe Hausliche Beziehungsgeveadiit eine
weitere Antwort auf die immer haufigeren Diskus&iordieses Themas in der
Offentlichkeit dar. Der Bedarf an Unterstitzung Fiauen, die von Hauslicher
Gewalt betroffen sind, nimmt immer weiter zu, sadsasitens der Politik mit der
Bildung des Arbeitskreises reagiert und ressortijlediend Mal3inahmen
entwickelt wurden, die den Schutz der betroffenenuén verbessern und
zukinftige Gewalt verhindern sollen. Solche MalRnamnmsind u.a. das
Bremische polizeiliche Wegweisungsrecht, das Geefittzgesetz und das
Anti-Stalkinggesetz des Bundes. Der Arbeitskreisfolgt dabei einen pro-
aktiven Ansatz. Sobald der Polizei ein Fall habsic Beziehungsgewalt
angezeigt wird, hat sie die Moglichkeit, den Getéddr der Wohnung zu
verweisen, um den Schutz der Frau sicher zu stdllenDaten werden von der
Polizei an das Amt fiir Soziale Dienste weitergegels®dass den betroffenen
Frauen zeitnah Hilfe angeboten werden kann undasie die bestehenden
Beratungs- und Hilfsangebote aufmerksam gemachdemekdnnen. Diese
umfassen Rechtsberatung (z.B. Information tber Mda&inahmen nach dem
Gewaltschutz  Gesetz), sozialpadagogische Untewstgtz und  ggf.
Wahrnehmung des Schutzauftrages bei Kindeswohlghialg.

Im Rahmen dieser Interventionen konnen die Betnaffieauch auf das Stalking-
KIT aufmerksam gemacht bzw. an dieses weitervegihitterden, da sowohl
aus der Literatur als auch aus der Praxis bekaintdass sich nach einer
Trennung haufig Stalking-Dynamiken entwickeln.

1.5.3.2Schattenriss e.V.

Seit 1986 gibt es in Bremen die autonome femimkés Beratungsstelle
Schattenriss e.Vdie es sich zum Ziel gemacht hat, das AusmaBgétther

Gewalt Offentlich zu machen. Sie beraten und utiiemsn Madchen und
Frauen, die sexuelle Gewalterfahrungen gemachtmdim der Aufdeckung,
Beendigung und Verarbeitung dieser Erfahrungen.

Das Angebot der Beratungsstelle umfasst Informatiord Beratung fir
Betroffene, Beratung der Angehorigen, Einzel- un@amberatung flr
Menschen, die beruflich mit sexuell missbrauchteadbhen zu tun haben,
Gruppenangebote fir Madchen unterschiedlicher gdteippen, begleitete
Selbsthilfegruppen fir erwachsene Frauen, Gruppghbate flir Frauen mit
geistiger Behinderung, kunsttherapeutische Einzahd Gruppenarbeit,
Informations- und Fortbildungsveranstaltungen fichi8en, Kindergarten,
Jugendfreizeitheime und andere Einrichtungen, sdwi&ventionsprojekte in
auf3erschulischen Einrichtungen.
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Dabei ist esSchattenrisswichtig, immer wieder patriarchale Machtstrukturen
aufzudecken und zu benennen und dem Geheimhaltwaogsd
entgegenzuwirken, dem Madchen und Frauen ausgesedzt

So bietetSchattenrissSchutz und Begleitung flr Betroffene und ist diesitig
eine Anlaufstelle bei Verdacht auf sexuellen Missich.

Bei einigen Klientinnen, die sich b&ichattenrisan Beratung befinden, liegt
aulRerdem eine Stalking-Problematik vor, sodassdarh einige Félle an das
Stalking-KIT weitervermittelt wurden.

1.5.3.3Notruf — Psychologische Beratungsstelle

Die Beratungsstelle de®trufsbietet psychologische Unterstitzung fur Frauen,
Manner und Jugendliche ab 13 Jahren, die OpferedexuGewalt geworden
sind, unabhéangig davon, wie lange diese Erfahrurmyeiickliegen und ob es
sich dabei um eine Vergewaltigung, einen sexudileargriff, Missbrauch oder
hausliche Gewalt handelt.

Die Beratungsstelle bemuht sich um zeitnahe undasseinde Interventionen,
stellt Notfallstunden zur Krisenintervention bereihd garantiert in akuten
Fallen einen zeitnahen Behandlungsbeginn (innenvatbger Tage).
Desweiteren berét sie Frauen, die sich von einemalifg@tigen Partner trennen
wollen, Frauen und Manner, die unsicher sind, ob Anzeige erstatten
mdochten, sowie Angehorige von Betroffenen.

Das Angebot umfasst im Einzelnen Orientierungsges@, Krisenintervention,
eine Kombination von Beratung und Therapie, Telb&atung, therapeutische
Gruppen, Angehdrigenberatung, Supervision, Fortbidgen flr angrenzende
Berufsgruppen, sowie Vermittlung an InstitutionenduNiedergelassene der
medizinischen und psychosozialen Versorgung, arn®acowalte und ggf. an
das fur Sexualdelikte zustandige Kommissariat dankalpolizei.

1.5.3.4 Frauenhauser

Viele von Stalking sowie hauslicher Gewalt betroffd~rauen suchen Zuflucht
in einem Frauenhaus, um den permanenten Nachgjetiunu entgehen. Sie
erhalten dort Schutz gegen akute Bedrohung, eirterkimft flr sich und ggf.
auch ihre Kinder und Beratung und Begleitung ireirgchwierigen Situation.
Die Aufnahme in das Frauenhaus ist unburokratisod die Dauer des
Aufenthaltes kann je nach Notwendigkeit variier®re Frauen erhalten so Zeit
und Raum um wichtige Entscheidungen (z.B. Trennuomgihrem gewalttatigen
Partner) zu treffen und neue Perspektiven und Hiagdinodglichkeiten zu
entwickeln.

Das Begleitungs- und Beratungsangebot umfasstHilee im Umgang mit
Amtern und Behorden, Unterstiitzung bei der Bemfsfng (Umschulung, etc.),
finanzielle Absicherung, Wohnungssuche, RechtsbegatSexualberatung und
ggf. Weitervermittlung, z.B. an ProFamilia, etcinfelgesprache, Anleitung
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zum Aufbau von Selbsthilfegruppen, aber auch adfteaktische Dinge wie
Beratung in Erziehungsfragen, Anregung zur sinevoHreizeitgestaltung, etc.

1.6 Resumee Uuber die Situation in Bremen exemplarischr f
Deutschland

Wie aus dieser Ubersicht hervorgeht, gibt es imime zwar einige Praventions-
und Interventionsprojekte sowohl flr Opfer als adi¢h Tater. Es gab jedoch
bisher kein Projekt, das mit Tatern und Opfern lprarbeitet. Umfassendes
Erkennen und Reagieren auf spezifische Beziehungsaiken, wie sie flr
Stalking-Falle und Falle hauslicher Gewalt typisaid, ist jedoch nur durch ein
solches paralleles Arbeiten mit beiden Parteien licibgund ist flr eine
dauerhafte Beendigung des Stalking-VerhaltensatemiFallen unerlasslich.
Das Stalking-KIT greift diese Notwendigkeit auf umwitkt so gleichzeitig dem
Prozess der institutionellen Spaltung entgegememeiPhanomen, bei dem sich
(unbewusst) Mitarbeiter aus Tater-Interventionsgktign mit den Beschuldigten
und Mitarbeiterinnen aus Opfer-Interventionspragekt mit den Opfern
identifizieren bzw. von den jeweiligen Konfliktpaén mit deren
Spaltungstbertragungen infiziert werden. Dabei weerdlie Konflikte und
Dynamiken, die zwischen den Betroffenen herrschahdie Institutionen bzw.
die jeweiligen mit dem Fall befassten Professi@melibertragen und zwischen
diesen (unbewusst) weiter ausgetragen, wodurchdéiquater Umgang mit den
Fallen und damit einhergehend eine realistisché&k&dsmschatzung verhindert
werden kann oder verhindert wird.

Weitere  Unterschiede zwischen dem  Stalking-KIT  undnderen
Interventionsprojekten bestehen in dem Grundsatz s de
gemischtgeschlechtlichen Teams (in Opferberatuelsst arbeiten oftmals
ausschliel3lich Frauen, in den Taterinterventiotisstevornehmlich Manner)
und der engen Vernetzung mit Polizei und Justiz meben den psychosozialen
auch juristische Interventionen einbezient und gae eumfangreichere
Gefahreneinschatzung und ein besseres Ruckfallvéumgsmanagement
ermdglichen kann oder ermdglicht.

Die tragerUbergreifende Zusammenarbeit von Stridigemgsbehdrden und
Stalking-KIT, das Opferberatung und Taterarbeitegett und doch als Tatigkeit
einer professionellen Einheit anbietet, ist ebenso gantig wie erfolgreich. In
kurzer Zeit hat sich das Stalking-KIT aus Sicht B&matsanwaltschaft und der
Polizei Bremen nicht nur in der Praxis der Fallbe#ung und bei der
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Risikoeinschatzung im Einzelfall bewahrt, sondesh mach Meinung einer
Sonderdezernentin der Staatsanwaltschaft Bremedeaadnstrumentarium der
Maoglichkeiten zum Umgang mit Stalking ,nicht mehegzudenkeri.

19WESER-KURIEROM 22.10.2007
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2 ltalia

As in other European countries the discussion efpilrenomenon “Stalking” in
Italy has only just begun. That is why the AGIS pge@tion has been very
important in order to create a platform for the hexmge of experiences with
international experts and to promote the discussidhe topic.

It has also been important to increase public @sem the topic and to inform
the public about the phenomenon of stalking. Léafigth basic description of
stalking behaviour and information on the internate been published in order
to find a general modality of speaking about stajkiBefore, many citizens did
not know anything about it.

Especially in smaller provinces like Lecce criminaffences often stay
undiscovered because many female victims do nobudere these offences to
the police. There are different reasons for this:

Many stalking victims do not recognize the victiatibn and do not see
themselves as a victim. Throughout the long timéarfassment, they become
used to the different stalking-behaviours. To thkeenstalking situation seems to
be normality.

During the development phase of the project mangn&m once they came to
know about the terminology of stalking, began teeadp of their situation
without knowing that the stalking behaviour theyravexposed to is known to
cause severe psycho-physic damage.

Furthermore, the national law is not approved &mede are only few prevention
and counselling centres. That is why it is very amant to continue developing
and spreading further information about stalking,tsat the public and the
security authorities become more aware of theisiglissue.

Also a network needs to be built up. Other pubind grivate projects start
asking for help and further information in orderdevelop trainings and new
intervention methods for those dealing with victiarsd offenders of stalking
cases. There is an urgent need of a system to gupgovictims and the right
work with the stalkers.

A more detailed report of the situation in Italydaplans concerning trainings
and intervention programmes follows underneath:
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2.1 Introduzioneo

Il presente report vuole essere un documento aiotc dati ed informazioni
circa il lavoro svolto dal partner Comune di Leveran riferimento al progetto
AGIS, su indicato.

Pertanto si iniziera con gli aspetti legali normiatiel territorio Italiano, in
quanto allo stato attuale, in italia non vi € uegge definitiva ed approvata che
consideri il reato di Stalking.

Al momento in Italia vi € una proposta di Legge €l@vriconoscono le figure di
vittima di Stalking e del persecutore o stalker.

Successivamente verra descritta la situazione detlene di Stalking e la
situazione degli stalker o persecutori, considevahdatto che in mancanza di
una normativa che regoli tali comportamenti, spesati di questo tipo vengono
classificati sotto i reati di violenza.

Verranno anche inseriti tutti gli aspetti relativisupporto sia alle vittime che
degli autori di violenza — stalker e qualche caso.

2.2 Disegno di legge recante “Misure contro gli atti peecutori”

Il presente schema di disegno di legge € statoigmesto per fornire una
risposta concreta nella lotta contro la violenzaspptrata specie sulle donne,
sotto forma del c.d. stalking (letteralmente: fdmeposta), ovvero molestie
insistenti, fenomeno in costante aumento ed irzi@h& al quale I'ordinamento
non e in grado di assicurare un presidio cautelaanzionatorio efficace.

Gli atti di violenza, in specie quelli di naturassaale, spesso sono preceduti da
atti persecutori che sfuggono ad ogni sanzioneeg @bn la presente proposta,
potranno essere finalmente perseguiti.

Secondo I'Osservatorio nazionale stalking, le pmra@ni — che hanno per
vittime soprattutto donne - in un caso su due sat@pera di ex mariti, ex
conviventi, ex fidanzati, ma possono essere compariche da conoscenti,
colleghi o estranei: almeno il 20% di italiani, sagputto donne, ne sono stati o
ne sono tuttora vittime dal 2002 al 2007.

Da una recente ricerca risulta che su trecentdtidemmessi fra partner o ex
partner 1'88% ha come vittime le donne e nel 39%adsi si tratta di crimini
annunciati in quanto si verificano dopo un peripiloo meno lungo di molestie
e persecuzioni.

20 \Written by Anna Lisa Trono
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In altri casi, ove lo stalking € episodico e norrigete, pud essere sufficiente
una misura monitoria indicata nel presente disadjriegge nellammonimento
orale da parte del Questore.

La crescente rilevanza del fenomeno ha indottaislatori di molti Paesi ad
intervenire definendo una nuova, apposita fattigpet reato. Legislazioni
specifiche anti-stalking, appartenenti inizialmergka dottrina di Paesi di
common — law, sono state introdotte in USA, AusttaCanada, Nuova Zelanda
e, in Europa, nel Regno Unito, in Austria, in Belgin Danimarca, in Svezia,
Irlanda ed in Germania. Nella maggior parte degliramenti stranieri, ai fini
della configurazione del reato di stalking si redhe una “serie di comportamenti
ripetuti” anche se non viene indicato un numeroimin di condotte, fatta
eccezione per il Regno Unito la cui legislaziotieme sufficiente la reiterazione
del comportamento per due volte.

In linea generale, lo stalking e individuato daBaienza sociologica nel
comportamento assillante e invasivo della vitaualtealizzato mediante la
reiterazione insistente di condotte intrusive, gualefonate, appostamenti,
pedinamenti fino, nei casi piu gravi, alla realzpae di condotte integranti di
per sé reato (minacce, ingiurie, danneggiamengressioni fisiche).

Si tratta, quindi, di comportamenti persecutorretli o indiretti, ripetuti nel
tempo.

Nel modello di legislazione adottato fuori dall’Bpa la definizione della
condotta e estremamente ampia ed e solitamentempegmata da una
descrizione delle reazioni di ansia o paura deiteme, mentre nel modello
europeo sembra prevalere una definizione piu de&ttagdei comportamenti
tenuti dallo stalker.

Gia nella precedente legislatura numerosi diseghéghe hanno affrontato il
problema (A.C. 1249-ter, A.C. 1639, A.C. 1819, AX®01, A.C. 2033, A.C.
2066-ter, A.C. 2101-ter, A.C. 2781, fra i qualDDL 2169-ter, di presentazione
governativa, recante: “Misure di repressione dpglisecutori e delle condotte
motivate da odio o discriminazione fondati sulBotamento sessuale o
sull'identita di genere”), il tema della prevenzom della repressione dei delitti
contro la persona.

Come é noto, alla luce del dibattito svoltosi alamera — Commissione
Giustizia — 'Assemblea aveva deliberato lo staldi alcuni articoli dal testo
originario.

Il presente disegno di legge ha tratto spunto adl@precedente, concentrando
I'attenzione sul tema dello stalking.

Il presente disegno di legge si compone di 6 drtico

L’articolo 1, lettera a), (Modifiche al codice pémgaintroduce il nuovo reato di
“atti persecutori’ consistente nel porre in essei@acce reiterate 0 molestie con
atti tali da creare nella vittima un perdurantecsti ansia o paura o un fondato
timore per l'incolumita propria o di persona legd relazione affettiva o da
costringerlo ad alterare le proprie abitudini davi
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| limiti della pena edittale sono stati adegudt glravita del reato (da sei mesi a
quattro anni). Tali limiti sono aumentati se iltéatt commesso dal coniuge
legalmente separato o divorziato o da personaiaehgata legata alla vittima da
relazione affettiva. La pena inoltre e aumentatardgerzo alla meta se il fatto e
commesso ai danni di un minore ovvero se ricorig delle condizioni previste
dall'articolo 339. Il delitto e punito a querelalldepersona offesa. Si procede
tuttavia d’ufficio nei casi previsti dal seconddezzo comma ovvero se il reato
connesso con altri per cui si deve procedere dioffi

E’ prevista (lettera b), inoltre, la pena dellesgdo in caso di omicidio
preceduto da stalking.

Con l'articolo 2 ( Ammonimento) viene riconosciugfia vittima di stalking,
nelle more della presentazione della querela, Issipdita di richiedere al
guestore 'ammonimento nei confronti dello stalker.

Il comma 2 stabilisce che il questore, se ritiemedhta l'istanza della vittima,
assunte le necessarie informazioni investigativeetee un provvedimento di
ammonimento orale nei confronti dello stalker, @om lo invita a comportarsi
nel rispetto della legge e redige processo verbale.

Viene, pertanto, maggiormente tutelata la vittimastalking nel periodo che
intercorre tra il comportamento persecutorio e laspntazione della querela
anche allo scopo di dissuadere preventivamengoildal compimento di nuovi
atti.

E’ poi previsto che nei confronti del soggetto amitmche commetta un nuovo
reato di atti persecutori si proceda d’ufficio.

All'articolo 3 ( Modifiche al codice di proceduraepale ed al codice civile)
viene in primo luogo aggiunta la fattispecie dexti persecutori tra i reati per i
quali € consentita lintercettazione di conversazi@ di comunicazioni
telefoniche.

Inoltre, nella linea gia impostata con il ddl 2168l testo della Commissione
Giustizia, si introduce una nuova misura coercitbemsistente nel divieto di
avvicinamento ai luoghi frequentati dalla persorffesa ovvero dai suoi
prossimi congiunti o conviventi, che integra e ctetgil quadro cautelare gia
delineato, per i reati consumati in ambito famdiadall’articolo 282-bis.

Si stabilisce che il giudice possa vietare all'ingta di comunicare con
qualsiasi mezzo, non solo con la vittima ma anaobe le persone a questa
affettivamente vicine.

Qualora la frequentazione dei luoghi frequentatladaittima sia necessaria
anche per lo stalker (ad es abitazioni vicine stipdi lavoro) si prevede che |l
giudice possa stabilire nel provvedimento le madaé le limitazioni della
frequentazione.

| provvedimenti (articolo 282-quater) restrittiviowtanno essere comunicati
all’autorita di pubblica sicurezza e alla vittimaieservizi socio assistenziali del
territorio. In ordine a quest’ ultima comunicaziose € ritenuto opportuno
recepire il parere espresso dalla Xl Commissiogrenanente Affari Sociali nel
corso del dibattito parlamentare della precedesgislatura.
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Con la previsione contenuta nella norma in esame [gassibile impedire che
'aggressore prosegua nell’opera di molestia o ngigadella vittima e dei suoi
familiari, con effetto preventivo di sicura efficac

Si prevede poi una modifica all’articolo 392 detim® di procedura penale, che
individua i casi in cui € possibile svolgere l'idente probatorio.

La nuova formulazione aggiunge, infatti, lo statkina i reati per cui € possibile
richiedere I'incidente probatorio. In particolase,stabilisce che qualora tra le
persone interessate all'assunzione della provaiatiosminorenni il giudice
stabilisce il luogo, il tempo e le modalita partard attraverso cui procedere
all'incidente probatorio quando le esigenze deflespne lo rendono necessario
od opportuno. A tal fine l'udienza puo svolgersi um luogo diverso dal
tribunale avvalendosi il giudice, ove esistano, sthutture specializzate di
assistenza o, in mancanza di queste, presso Fam&adella persona interessata
all’assunzione della prova.

Il natio di tale misura si giustifica con I'esigendi limitare il piu possibile la
reiterazione del confronto in sede giudiziaria tmmicostruzione di esperienze
drammatiche e dolorose.

Inoltre, al fine di limitare i traumi derivanti delreiterate persecuzioni, viene
estesa anche al maggiorenne infermo di mente Eiplita di usufruire, durante
il giudizio, dell’'utilizzo dello specchio unidireanale e dell'impianto citofonico.
L’articolo 4 modifica I'articolo 342-bis del codiagvile ampliando la durata, in
12 mesi, del decreto del giudice con cui si ordm@essazione della condotta
criminosa, I'allontanamento dalla casa familiané divieto di avvicinamento ai
luoghi abitualmente frequentati dalla vittima.

L’articolo 5 reca la clausola di invarianza finsarza mentre l'articolo 6
disciplina I'entrata in vigore della legge.

2.2.1 Articolo 1 — Modifiche al codice penale

1. Al codice penale sono apportate le seguenti fimadioni:

Y

a) dopo larticolo 612, e inserito il seguente: «Aolc 612-bis. — (Atti
persecutori). — Salvo che il fatto costituisca giave reato, € punito con
la reclusione da sei mesi a quattro anni chiungae,condotte reiterate,
minaccia o molesta taluno in modo da cagionare endysante e grave
stato di ansia o paura ovvero da ingenerare unatondimore per
I'incolumita propria o di persona al medesimo |legda relazione affettiva
ovvero da costringere lo stesso ad alterare lerigrggelte o abitudini di
vita.

La pena € aumentata se il fatto € commesso daugeniegalmente
separato o divorziato o da persona che sia stag@taeda relazione
affettiva.

La pena € aumentata fino alla meta se il fattorangesso ai danni di un
minore ovvero se ricorre una delle condizioni psevdall’articolo 339.

39



Situation of victim and offender intervention pragrmes in 5 partner countries

Il delitto & punito a querela della persona offeSa.procede tuttavia
d’ufficio nei casi previsti dal secondo e dal tec-mmma, nonché quando
il fatto € connesso con altro delitto per il quae deve procedere
d’'ufficio.»;

b) al primo comma dell’'articolo 577, dopo il numero @) aggiunto il
seguente: «4-bis) da soggetto che abbia in prezadeommesso nei
confronti della vittima atti persecutori ai sensll@rticolo 612-bis».

2.2.2 Articolo 2 — Ammonimento

1. Fino a quando non e proposta querela per ibreéatui all’articolo 612-bis
del codice penale, la persona offesa puo espdatti ial questore, avanzando
richiesta di ammonimento nei confronti dell’autdedla condotta.

2. Il questore, assunte se necessario informazagii organi investigativi, se

ritiene fondata l'istanza, ammonisce oralmenteofjgetto nei cui confronti

stato richiesto il provvedimento, invitandolo agesuna condotta conforme alla
legge e redigendo processo verbale. Il questongtavdieventuale adozione di

provvedimenti in materia di armi e munizioni.

3. Quando il fatto € commesso da soggetto ammamiteensi del presente
articolo, per il delitto previsto dall’articolo 648s del codice penale si procede
d’ufficio.

2.2.3 Articolo 3 — Modifiche al codice di procedura peaal

1. Al codice di procedura penale sono apportasedgienti modificazioni:

c) all’articolo 266, comma 1, lettera f), dopo la darocminaccia,» sono
inserite le seguenti: « atti persecutori, »;

d) dopo l'articolo 282-bis, sono inseriti i seguenkiArticolo 282-ter. —
(Divieto di avvicinamento ai luoghi frequentati idgbersona offesa).

1. Con il provwvedimento che dispone il divieto diviginamento il giudice
prescrive allimputato di non avvicinarsi a luogteterminati abitualmente
frequentati dalla persona offesa ovvero di mantengra distanza determinata
da tali luoghi o dalla persona offesa.

2. Qualora sussistano ulteriori esigenze di tutélajiudice pud prescrivere
allimputato di non avvicinarsi a luoghi determinabitualmente frequentati da
prossimi congiunti della persona offesa o da persmn questa conviventi 0
comungue legate da relazione affettiva ovvero dnter@ere una distanza
determinata da tali luoghi ovvero da tali persone.
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3. Il giudice puo, inoltre, vietare all'imputato dbmunicare, attraverso qualsiasi
mezzo, con le persone di cui al comma 2.

4. Quando la frequentazione dei luoghi di cui anoo 1 e 2 sia necessaria per
motivi di lavoro ovvero per esigenze abitativegilidice prescrive le relative
modalita e puo imporre limitazioni.

«Articolo 282-quater. — (Obblighi di comunicazione)
| provvedimenti di cui agli articoli 282-bis e 282 sono comunicati all’autorita
di pubblica sicurezza competente, ai fini delleuee adozione dei
provvedimenti in materia di armi e munizioni. Eseno altresi comunicati alla
parte offesa e ai servizi socio-assistenziali eeltbrio»;

e) al comma 1-bis dell’articolo 392, le parole: «e @@%ies», sono sostituite

dalle seguenti: «, 609-octies e 612-bis»;
f) al comma 5-bis dell’articolo 398 sono apportatedguenti modificazioni:

1) le parole: «e 609-octies» sono sostituite dsdiguenti: «, 609-octies e 612-
bis»:

2) le parole: «vi siano minori di anni sedici» sa@ustituite dalle seguenti: «vi
siano minorenni»;

3) le parole: «quando le esigenze del minore» swwbituite dalle seguenti:
«quando le esigenze di tutela delle personex;

4) le parole: «l'abitazione dello stesso minoremcsgostituite dalle seguenti:
«I'abitazione della persona interessata all’assamezdella prova»;

g) al comma 4-ter dell'articolo 498, sono apportate $eguenti
modificazioni:

1) le parole: «e 609-octies» sono sostituite dsdiguenti: «, 609-octies e 612-
bis»:

2) dopo le parole: «I'esame del minore vittima dehto» sono inserite le
seguenti: «ovvero del maggiorenne infermo di meittena del reato».

2.2.4 Articolo 4 — Modifiche al codice civile

1. All'articolo 342-ter, terzo comma, del codicevil@, le parole: «sei mesi»
sono sostituite dalle seguenti: «dodici mesi».

2.2.5 Articolo 5 — Clausola di invarianza

1. Dall'esecuzione della presente legge non deoivarovi 0 maggiori oneri a
carico del bilancio dello Stato.
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2.2.6 Articolo 6 — Entrata in vigor

1. La presente legge entra in vigore il giorno sgst/o0 a quello della sua
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Redidabitaliana.

2.3 Strumenti di contrasto delle molestie assilanti

2.3.1 Premessa

L’ipotesi di un preesistente rapporto di conosceftrza stalker e vittima é

certamente quella di gran lunga piu frequente gdedla che presenta rilevanti
difficolta per la vittima dello stalking ad avviatea azione penale contro lo
stalker. Tali difficolta non sono facilmente risti soprattutto quando vi sia
un rapporto di parentela, di colleganza, ovverocaitai tali rapporti hanno di
regola una concreta prospettiva di prosecuzionestadilita e cio, in caso di un
mutamento repentino della condotta rispettivameiaiecongiunto, del collega
ovvero dell’amico, crea nella vittima il doppio wraa di “perdere” da un lato
I'affidabilitd verso un soggetto ritenuto fino a q@o prima un punto di

riferimento certo, e dall’altro di non avere pituéiprio e serenita nelle proprie
attivita ordinarie e quotidiane. La tranquillital® stabilita dei rapporti che
connotavano la vita vissuta fino a quel dato momergngono sostituite in

proiezione da inquietudine e instabilita, arrivant® casi piu gravi a veri e
propri stati ansioso-depressivi.

2.3.2 Situazione attuale

Allo stato attuale nel vigente ordinamento esigel@ vittima di atti persecutori
una duplice possibilita: avviare una azione penaleconfronti dello stalker, che
sia persona nota o ignota, denunciandolo per iofiimgati di cui lo stesso si
renda responsabile; oppure ricorrere all’ipotesvimta dallart. 1 R.D. 18

giugno 1931 n.773, I'esposto all’autorita di pubblsicurezza.

Quest'ultimo & certamente l'unico strumento che paonti ad un immediato
inasprimento ed al definitivo pregiudizio del rappotra vittima e stalker —
ovviamente nei casi in cui questi sia persona rotd e disciplinato dall’art. 1
R.D. 18 giugno 1931 n.773 e dagli artt. 5 e 6 RegchHz. R.D. 6 maggio 1940,
n.635. In effetti, 'esposto non da luogo a consege di tipo definitivo o

irreversibile come quelle che possono scaturireudaprocedimento penale.
L’art. 1 R.D. 18 giugno 1931 n.773 cosi recita “Rexzzo dei suoi Ufficiali ed a
richiesta delle parti ('Autorita Provinciale di Bhblica Sicurezza N.D.R.)
provvede alla bonaria composizione dei privatiidi8s| succitati articoli 5 e 6

del Regolamento di esecuzione riguardano le praeedueviste per la
trattazione degli esposti diretti al Questore, effecacia di scrittura privata dei
verbali sottoscritti dalle parti e dal funzionalidficiale di pubblica sicurezza
verbalizzante.
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Purtroppo tale strumento risulta sufficientemerffeeace solo nelle ipotesi piu

“blande” e meno gravi, laddove ancora non siant gb@messi ovviamente dei
reati, tra quelli consuetamente rientranti in utipi¢a” condotta persecutoria,
quali le molestie, (art.660 cod. pen.), il dannagmgnto (art. 635 cod. pen.), le
ingiurie (art. 594 cod. pen.), la diffamazione .&86 cod.pen.), i maltrattamenti
in famiglia (art.572 cod. pen.), la violenza sessyart.609 bis cod. pen.), la
violenza privata (art. 610 cod.pen.), le minaceeqh2 cod. pen.), la violazione
di domicilio (art.614 cod. pen.), le interferenitedite nella vita privata (art. 615
bis cod. pen.), la violazione, sottrazione e soppome di corrispondenza
(art.616 cod.pen.): tutte fattispecie, non solamemntravvenzionali ma anche
delittuose, che prevedono sanzioni anche moltoreewea non sufficienti nella

maggior parte dei casi a colpire in modo efficacedndotta persecutoria dello
stalker.

2.3.3 Connotazione della nuova norma

Nell'ordinamento vigente non viene data rilevanzangle alla condotta
persecutoria, ma anche nella normativa di imminentgenza la condotta
criminosa prevista dalla legge penale dovra assaimkrcarattere della
“permanenza’. Infatti, la rilevanza penale delladotta persecutoria, sulla base
di quanto previsto nella nuova normativa sullokstey, si fonda sull’elemento
caratterizzante della “petulanza”, vale a dire asulkiterazione degli atti
persecutori: da cio é facile desumere che non veomsiderato rilevante
penalmente il singolo atto invasivo e molesto, g&anto grave: benché anche
un solo tentativo di intrusione ad esempio nell’amiavorativo della vittima
possa essere gravemente pregiudizievole ( si camdadmutata stima da parte
dei colleghi e dei sovraordinati che possa deriilediscredito che lo stalker
realizza con tale intrusione ), magari in misurdtonmaggiore che non da vari
atti molesti che attengano alla sua sfera esclomwée privata, dunque non
percepibili da altri se non dalla sola vittima. Nenstato allo stato ritenuto
opportuno, in sede di formulazione della proposteeghe, delineare una tutela
giuridica “graduale” per le vittime di “stalking”he intervenga sin dal primo
atto o dai primi atti che abbiano i connotati delasecutorieta.

La gradualita della tutela giuridica consentireliveeffetti di dissuadere, con
l'intervento dapprima dell’Autorita di Pubblica Siezza e successivamente
dell’Autorita Giudiziaria, il persecutore o “st&k dalla volonta di proseguire
nella sua condotta illecita.

La differenza sostanziale tra la ipotesi attualmgmevista dall’art. 1 T.U.L.P.S.
(esposto all’Autorita di Pubblica Sicurezza e cgusnte trattazione da parte
del Questore o da un Ufficiale di Pubblica Sicueeappositamente delegato) —
che rimarra comunque vigente come valido strumeintoontrasto - e quella
contemplata dal nuovo art.612 ter (Diffida) € agbossibilita di ricorrere a
quest’ultimo strumento solo nel presupposto impnekicile che quanto meno
un reato procedibile d'ufficio sia stato commes$addove gia sia stata
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presentata denuncia all’Autorita Giudiziaria, remdiesi pertanto necessaria
l'autorizzazione di quest’ultima per poter consentall’Autorita di Pubblica
Sicurezza di diffidare l'indagato nelle forme piei dalle norme sulle
notificazioni previste dagli artt. 148-171 cod. @rpenale. Il nuovo disegno di
legge prevede inoltre delle aggravanti molto sey®re I'omicidio volontario
che avvenga a seguito degli atti persecutori priegtad|’art.612-bis, ma anche
per la violenza sessuale che segua ad una conukrsacutoria contemplata
nell’articolo succitato. Ulteriore strumento inntiva sotto il profilo
investigativo € nella possibilita concessa dall@avaulegge di procedere ad
intercettazioni telefoniche in presenza di attispeutori.

2.4 Situazione delle Vittime

Secondo il Centro antipedinamento di Roma, solaenealla Capitale si denota
che il 21% della popolazione € vittima, almeno uoka nella vita, di stalking.
Questi dati, ci danno ovviamente un quadro geneddla situazione; e
importante infatti considerare il cosi detto "numescuro”, ossia di tutti i casi
in cui la molestia assillante non € stata segnaléaautorita o denunciata.

In Italia, '86% delle vittime € donna ed ha un’e@mpresa piu frequentemente
trai 18 ed i 24 anni (20%), trai 35 ed i 44 (6)8@ai 55 anni in poi (1,2%).
Alcuni studi sul fenomeno in esame hanno mostrataigultati interessanti che
servono a riflettere ulteriormente sulle caratteatne delle vittime di stalking e
sull'importanza della relazione che, spesso soltarmaente dello stalker, si
instaura con tutta la capacita di influenza che gagrcitare una relazione reale.
Un’indagine australiana ha osservato, tramite undaggio a 6300 donne, che e
piu probabile che la molestia sia commessa da uamou® risulta inoltre che |l
2,6% delle vittime sposate o legate stabilmenfeyisce non solo che il reo
risulta essere il coniuge o I'ex- partner, ma andhaver subito violenza da
questi. La violenza fisica, spesso di natura séssaaquindi un tratto distintivo
della vita della vittima.

Un elemento a dir poco interessante € la categittiaologica piu a rischio che
risulta essere quella denominata “help professassia di tutti quegli operatori
che si mettono in campo essenzialmente per aiutaprossimo, fra cui:
assistenti sociali, medici, infermieri e...psicololgi.questo senso, uno studio di
Galeazzi e Curci evidenzia come, di 108 psichigsicologi e specializzandi, il
20% avesse subito almeno una campagna di stallendugante da piu di un
mese e con piu di 10 episodi singoli di intrusione.

Cio sembra trovare due spiegazioni: da un lato tgpesfessionisti entrano in
contatto con bisogni profondi di aiuto delle pewrsoa possono facilmente
divenire vittime di proiezioni di affetti e relaziointeriorizzate; dall’altro le
eccessive speranze di alcuni “pazienti” possoneredsadite dalla quotidianita
professionale e lo stalking diventa una domandatténzione o una ricerca di
vendetta per l'attribuzione di responsabilita sgldute o sulla vita propria o dei
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propri cari, aspetti che non sono in realta mai gletamente nelle mani di
nessuno.

2.5 Situazione dello Stalker

Lo stalking € un fenomeno psicologico e sociale osoiuto anche come
“sindrome del molestatore assillante”, “inseguinoerissessivo” o anche
obsessional following. Il “molestatore assillant&lla manifestazione dei suoi
comportamenti e spinto da diverse motivazioni: gilaesiderio di avvicinare
gualcuno dal quale é attratto in maniera osseskvapglia di riallacciare una
relazione con un ex partner, il desiderio di vetadper un abbandono o un torto
subito, la conquista ad ogni costo o il tentatissillante di iniziare una
relazione d'amore. In ogni caso, per il molestatbattro, cioa la vittima, non e
piu un soggetto ma diviene l'oggetto di desideridi attenzioni non per cio che
realmente €, ma per cido che rappresenta, valeeaildimezzo" attraverso cui
placare le proprie pulsioni, i bisogni di riconasento e di attenzione. Appare
quindi evidente che, a seconda delle storie pelisdaailiari ed affettive di
ognuno, ed a prescindere dalle motivazioni posta bhse della nascita
dell'ossessione, lo stalker in generale manifesta avidente problematica
nell'area affettivo-emotiva, relazionale e comutivaa A questa conclusione si
e giunti in seguito a studi che hanno esaminatoililo psicologico di numerosi
stalkers e, sulla scorta dei quali, si & giuntiiragividuare cinque tipologie di
stalkers, distinti in base ai bisogni e desided fdnno da motore motivazionale.
Una prima tipologia di molestatore insistente éastkefinita “il risentito”. 1l suo
comportamento & sospinto dal desiderio di vendicirgn danno o di un torto
che ritiene di aver subito ed e quindi alimentatdiadricerca di vendetta. Si
tratta di una categoria piuttosto pericolosa che [mdere prima I'immagine
della persona e poi la persona stessa. Il probfdtngrave € legato alla scarsa
analisi della realta: perché il risentimento fa sidarare giustificati i propri
comportamenti che, producendo sensazioni di cdatsallla realta, tendono a
loro volta a rinforzarli. La seconda tipologia dalker € stata denominata ‘il
bisognoso d’affetto”, una tipologia che e motivdtdla ricerca di una relazione
e di attenzioni che possono riguardare I'amicizlamore. La vittima in genere
viene considerata, per via di una generalizzazianpartire da una o piu
caratteristiche osservate anche superficialmenteav al “partner o amico/a
ideale”, una persona che si ritiene possa aiutatgaverso la relazione
desiderata, a risolvere la propria mancanza di amaaffetto. Spesso il rifiuto
dell’altro viene negato e reinterpretato svilupparaconvinzione che egli abbia
bisogno di sbloccarsi e superare qualche diffigodi@ologica o concreta.
Questa categoria include anche la forma defini&itid erotomane”, in cui il
bisogno di affetto viene erotizzato e lo/la stalt@rde a leggere nelle risposte
della vittima un desiderio a cui lei/lui resistéidea di un rifiuto, vissuto come
un’intollerabile attacco all’lo, viene respinta cgrande energia e strutturando
un’alta difesa basata sull’allontanamento dellacgeione reale dell’altro, delle
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sue reazioni e della relazione reale che vienatsibatda quella immaginaria.
Una terza tipologia di persecutore € quella definitl corteggiatore
incompetente”, che tiene un comportamento alimenthdlla sua scarsa o
inesistente competenza relazionale che si traducemportamenti opprimenti,
espliciti e, quando non riesce a raggiungere itaitsperati, anche aggressivi e
villani. Questo tipo di molestatore & generalmenéno resistente nel tempo nel
perseguire la persecuzione della stessa vittimatemde a riproporre i propri
schemi comportamentali cambiando persona da maestasiste poi ‘il
respinto”, un persecutore che diventa tale in meeziad un rifiuto. E in genere
un ex che mira a ristabilire la relazione oppureeadicarsi per I'abbandono.
Spesso oscilla tra | due desideri, manifestandopcotamenti estremamente
duraturi nel tempo che non si lasciano intimoriralled reazioni negative
manifestate dalla vittima: la persecuzione infa#ippresenta comunque una
forma di relazione che rassicura rispetto alla pertbtale, percepita come
intollerabile.

Nella psicologia di questo tipo di “inseguitoreiiaste” gioca un ruolo cruciale
il modello di attaccamento sviluppato che &€ ung&edelrme di tipo insicuro, in
grado di scatenare angosce legate all’abbandonocoteno una tendenza
interiore, pil 0 meno consapevole, a consideragsénza dell’altro come una
minaccia di annientamento e di annullamento del8ie, é stata descritta una
categoria di stalker definita “il predatore” cheastituita da un molestatore che
ambisce ad avere rapporti sessuali con una vitth& puo essere pedinata,
inseguita e spaventata. La paura, infatti, ecait@stp tipo di stalker che prova
un senso di potere nell’organizzare I'assalto.

Questo genere di stalking puod colpire anche bangmio essere agito anche da
persone con disturbi nella sfera sessuale, qudbfpieo feticisti. Al momento
sono solo due i centri di ascolto in Italia pewrigime di stalking, ma visto che
purtroppo il fenomeno e sempre piu in diffusiorere che l'intera comunita si
sensibilizzi

2.6 |l profilo psicologico dello stalker

La maggioranza dei comportamenti assillanti vengoessi in atto da partner o
ex-partner di sesso maschile (in Italia il 70% dstdlkers € uomo), con un’eta
compresa trai 18 ed i 25 anni (il 55% dei casgBrglo la causa € di abbandono
o di amore respinto o superiore ai 55 anni quandd tova di fronte ad una
separazione o ad un divorzio.

Sebbene sia possibile un certo uso ed abuso @inzese/o di alcool, questa non
risulta essere una caratteristica essenziale @elrqudescrittivo del molestatore
in questione.

Le cause possono essere diverse, ma spesso siamadn casi di abbandono o
di amore respinto (le vittime piu giovani) o pepaeazione e divorzio.

L’eta dei soggetti fa intendere, da un punto diavissicologico, una personalita
debole o non ancora ben formata e che, per la pdiuessere abbandonati,
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magari come ripetizione di esperienze infantiligm@ di separazioni avvenute,
si lega ossessivamente a qualcuno. Lo stalker guiathe afferma il Professor
Curcli, sviluppa disturbi relazionali legati ad etr¢draumatici e che manifestano
un gran bisogno di affetto.

Si sottolinea quindi la possibile esistenza e ptsza nello stalker di un
modello di attaccamento insicuro (ansioso - ambivi, evitante o
disorganizzato, come affermano gli studiosi dédiatamento) per cui |l
soggetto non puo fare a meno dell’altra personguéde diventa funzionale per
la propria esistenza.

La prensenza di un quadro psicopatologico rispecahia piccola percentuale
della popolazione "stalkizzante", circa cioe il 1,08a questo si puo intendere
come un possibile etichettamento del molestats#laate come malato sia del
tutto erroneo e fuorviante rispetto alla compldssaatica trattata in questa sede.
Ulteriori dati forniti dalla letteratura rilevanaat gli stalkers alti tassi di
prevalenza di disturbi di personalita.

Disturbi di personalita borderline, narcisisticparanoide risultano piu frequenti
nei molestatori motivati da “vendetta”.

Si segnalano anche casi con disturbo di personalita

Schizofrenia,

disturbo delirante (tipo erotomanico e di perseme),

disturbo bipolare — soprattutto nella fase man&cal configurano ulteriori
guadri psicopatologici associati al comportameronablestatori assillanti, tra i
guali, peraltro, sembra esistere un alto tassbuk@e dipendenza da sostanze.

2.7 Casistica trattata (a cura degli Uffici della Quast di Lecce dr.
Giorgio Oliva)

2.7.1 Caso 1.

V. € una giovane professionista che si sta graderaienaffermando nel mondo
del lavoro collaborando presso un prestigioso stlelgale. Ha una relazione
sentimentale molto coinvolgente con G., un giovem@merciante molto dolce
e sensibile, che dopo qualche mese manifesta upartamento estremamente
prevaricatore ed egoista. V., ben presto stancaipksuti soprusi di G., rompe
la relazione e frequenta un gruppo di amici app=wesciuti. Tra questi amici

c’é un ragazzo particolarmente interessante coqudle V. intreccia una

relazione. G., informato da amici comuni sulla rauoglazione di V., inizia una
vera e propria attivita persecutoria tramite snelefonate dal contenuto
ingiurioso, pedinamenti, tanto da invadere la skavarativa della ex compagna
con intrusioni pretestuose nello studio legale ddvéavora, con grave danno
d'immagine di quest’ultima. V. si decide a denureids., anche perché
esasperata dalle conseguenze negative sul suo najporto sentimentale, ma
soprattutto sulla considerazione certamente nortiysche di lei hanno |

colleghi di lavoro dopo aver assistito a ripetitie¢ra V. e G.. La denuncia avvia
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una azione penale molto lenta e articolata nelsstotgimento, e ha I'effetto di
inasprire ancora di piu l'atteggiamento persecotai diffamante di G., che
lungi dall’essere intimorito da un processo cheeatevlontano e laborioso, con
una possibilita di condanna per lui remota ed irbphile, persevera nell'azione
di stalking. V. non sa cosa fare dinanzi a talevipacia e, dopo essersi rivolta
per I'ennesima volta agli uffici di polizia, decideaccogliere il suggerimento di
un funzionario di presentare un esposto al Questaréar convocare e diffidare
G., nel tentativo di farlo desistere dal continukresua condotta illecita e di
convincerlo ad evitare ulteriori conseguenze nggafs., sulla base dell’esposto
viene convocato e diffidato dal funzionario di pd@d, che lo ammonisce
spiegandogli quale possano essere le conseguellzeswke condotta e della sua
eventuale reiterazione. Solo ascoltando quanto wigine illustrato dal
funzionario intravede la prospettiva di essere eondto per ingiurie, minacce,
molestie telefoniche rischiando una pena non li&ado in questo frangente G.
comprende appieno la gravita delle conseguenzé potnebbe andare incontro
con la sua campagna persecutoria. V., dopo la @azwane in Questura di G.,
non subisce piu alcun danno o molestia, ma cert@mamn potra dimenticare
qguanto ha dovuto patire in quanto costretta a camabattivita lavorativa e
residenza.

2.7.2 Caso 2

D. é un affermato imprenditore sessantenne chaatecanche grazie alla sua
personalita carismatica e affascinante, un notewalecesso sociale. In
occasione di una delle sue numerose cene con amatra T., una giovane
donna che, pur legata sentimentalmente ad un afirno, conduce vita da
single, in quanto costretta per lavoro a viverana citta diversa da quella in cui
risiede il partner. Per D. e T. le occasioni dedersi si ripetono e tra i due nasce
una relazione clandestina, in quanto T. non vutdleriompere la sua storia con
il suo uomo. La relazione finisce in breve temperché T. avverte un forte
disagio dinanzi alle insistenze di D. nel tentareahvincerla a lasciare il suo
uomo e ad avviare una relazione ufficiale con IDi, certamente non abituato
ad essere respinto, sentendo offesa la sua djnitdmo maturo ed importante,
colto da una reazione rabbiosa, inizia a pedinaé appostarsi in tutti i luoghi
frequentati da T. e dal suo compagno, arrivandaraeggiare le autovetture
della coppia — senza lasciare alcuna traccia clesapdar risalire alla sua
identificazione - ed a fare telefonate anonime wum@se anche negli uffici
presso i quali lavorano i due perseguitati. D. éeaato dalla rabbia e non si
rende conto della gravitd del suo comportamentdotata aggiungere ai
pedinamenti, anche sms ed email dal contenuto ©iffennviati a T. tramite
servizi di reindirizzamento della posta, in sostarealizzando un vero e proprio
cyberstalking. Ma in uno solo in uno di questi c@sisi tradisce e senza
rendersene conto offende T. per aver portato ilcgumpagno in un locale dove
lei e D., durante la loro relazione, avevano treszana serata indimenticabile.
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Ovviamente il riferimento € vago ma certamente icigffite e rendere
inequivocabile la provenienza delle intrusioni umgdse. T. concorda con il suo
compagno di non denunciare D, per evitare una saaiane incontrollabile:

decidono insieme di presentare un esposto detiagih Questore e di far
diffidare D. dal proseguire la sua campagna petedeau | reati che Il

funzionario di polizia incaricato prospetta a Dnaaali da preoccuparlo in
modo serio, anche in considerazione dellimportantelo sociale che lui

riveste: solo in questo modo avviene la resipisaetizun uomo come D. da
sempre saggio ed equilibrato, che, come risveghisinda un brutto sogno,
ricomincia a vedere la realta per come € e a @daguista dimensione ad ogni
situazione. Solo grazie a quell’esposto si € adulitiealla fine di una situazione
sempre piu insostenibile per T., senza alcuna guesea irreversibile per il suo
stalker.

2.8 Prevenzione dello stalking

Si afferma che, nel caso in cui la molestia avveadtjaterno del rapporto duale
di coppia, una prima prevenzione puo essere fasareando il partner nella
fase di “amante perfetto”, i cui atteggiamenti gssg sono dominanti e

possono di conseguenza indurre qualche sospeticstagpassando infatti, da
una gelosia senza ragione a un bisogno eccessoantipllo.

Da un punto di vista della persona che vive quedstagio individuale e/o di

coppia, un percorso consigliato puo essere queltachiedere una consulenza
psicologica, un percorso quindi che assume cageatieprevenzione contro lo
sviluppo potenziale di un comportamento assillante.

Da un punto di vista collettivo, ancora pochi sttrdttano del fenomeno dello
stalking. Si crea quindi la necessita di ulteriordagini e ricerche su tale
tematica ed allo stesso tempo offerte di aiuto eepeoprie da servizi realizzati
appositamente.

2.9 Strategie per difendersi dallo stalking

Si individuano 5 possibili strategie difensive:

fuga/evitamento: nel caso dellaggressione € lalionigisposta, ma la sua
probabilita di successo si riduce dipendentememiéeth e dalla prestanza
fisica dell’'aggressore e della vittima; spesso eneiin un luogo isolato, senza
via di scampo, a volte di fronte a piu aggressori.

risposta verbale non confrontativa: la vittimarsva di fronte al molestatore e,
con lintento di dissuaderlo, cerca di suscitarepatia (“ti ascolto” o “ti
capisco”), essendo sincera (“ho paura”) o negonaabfine di prendere tempo
ed escogitare una strategia migliore. Spesso pestalker, troppo eccitato, non
si interessa di queste frasi.
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resistenza fisica non confrontativa: resistenzeukdita (svenimenti, epilessia,
mutismo) o del tutto involontarie e spontanee (@ianin casi gravi perdita del
controllo sfinterico). Queste tecniche possonairafun’opportunita alla vittima.
risposta oppositiva verbale: si urla per attiraa¢tdnzione o ci si sfoga per la
rabbia. Lo scopo € comunque lanciare nello stalkelessaggio di non essere
disposti a sottomettersi.

resistenza oppositiva fisica: si colloca lungo wmtomyuum che va da risposte
moderate (divincolarsi) a risposte violente (ceipiontari su collo e genitali). In
guesto caso bisogna che la vittima si aspettireaaaione a questa ancora piu
aggressiva.

sottomissione: spesso risultato della paura o dmltasinzione che cosi ci si
possa salvare. E in generale lo €, soprattutta nelilizione dei danni fisici.

Oltre alle reazioni immediate appena descritt@osisono essere delle reazioni a
lungo termine, tra cui quelle piu frequenti risalbaessere: il cambiamento dello
stile di vita, (cambiando lavoro, abitazione, ¢itttato), la protezione di se stessi
(cambiando numero di telefono, usando il cognomendhile sul lavoro,
seguendo corsi di autodifesa o acquistando un aemdglla propria casa
(istallando apparecchi tecnologici o sistemi dawatie nei casi piu gravi, mentre
in quelli blandi cambiando la serratura della porta

Una buona strategia sembra essere quella comunguneludre lo stalker a
parlare di sé, facendo leva sul suo narcisismeglimodo la vittima, fino a quel
momento oggettivizzata, si riappropria di una ssigtenza come persona.
Sembra inoltre che sia importante tenere un diarregistrare le telefonate in
modo tale da avere dei dati tangibili da portare &brze dell'ordine nel
momento in cui si intende denunciare il persecutlénfatti vero che senza la
presenza di comprovata molestia, le autorita nossquo fare molto. (vedi
riferimenti legislativi).

La strategia che sembra essere per il momento aregliimane comunque
I'indifferenza, sebbene lo stress sia tanto, cosiecil disagio ed il comprovato
malessere. Lo stalker infatti si "alimenta" dei @artamenti di paura della
vittima, ma anche di quelli reattivi, relativi all@bbia che la persona porta
dentro per la situazione che sta sopportando.

2.10 Programmi di intervento.

Quanto ai programmi di intervento nei riguardi dalittime di stalking ci sono
pochi centri di sostegno ed ascolto. Quello magggmte conosciuto € il Centro
antistalking che si trova nella citta di Roma eetdo dal Dr. Massimo Lattanti,
dove da qualche tempo si offre sostegno psicologisaepporto anche agli autori
di molestie assillanti; l'altro centro importante i Centro antistalking
dell’'Universita di Modena.

| protocolli di intervento e di sostegno ci sona fgevittime di violenza, ma non
ancora per gli autori (stalker), o quanto menooticsdelle bozze di protocolli
ma sono individuali della struttura per cui spesso condivisi.
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Un problema rilevante e che c’e il bisogno di stilan programma di intervento
standardizzato a livello europeo per poter intergenin modo unitario e
congiunto.

Da una serie di atti abbiamo estrapolato la tip@lag informazioni e di modelli
comportamentali che vengono offerti alle vittimestklking, dai due maggiori
centri italiani.

2.11 Consigli Utili Se tu sei una vittima

1) evitare tutti i contatti con lo stalker. questo € un punto di partenza di
fondamentale importanza, anche se non facile dazaee.

Non essere gentile con lui o con lei, prestareatb@e o avviare contatti con lo
stalker potrebbe involontariamente rinforzare aggre la sua condotta.

Per cui:

» Spiega chiaramente allo stalker che non desidenr alcun contatto con
lui/lei.

* Qualunque forma di contatto, anche se dissuasiNinitato, puo far
sperare che la perseveranza un giorno sara ricaafzeda una relazione
con la vittima.

* Ogni risposta a telefonate o a richieste scrittastire o addirittura ogni
tentativo di reazione da parte della vittima ricecuno e ricompensano
gli sforzi dello stalker per aver un contatto.

» Talvolta gli stalker provocano deliberatamente dazioni della vittima
semplicemente per screditarla.

* Le vittime devono mostrarsi ferme nella propriaisiene di chiudere la
relazione, non mostrando alcun dubbio in merito.

* Nel caso in cui vittima e stalker dovessero incansir faccia a faccia
casualmente o in altro modo, la vittima dovrebbgaey di manifestare
gualunque emozione. Se la vittima é sola dovrelabeace di incontrare
lo stalker in un luogo pubblico o affollato.

» Le vittime dovrebbero anche evitare di fare rapggés contro gli stalker
per quanto giustificate queste possano sembrare.

2) cercare l'aiuto delle autorita informare le autorita di polizia locale che sei
vittima di uno stalker e che pensi di presentareudeia se gli episodi dovessero
continuare (ad esempio per piu di due settimane).

Questo e necessario anche se non intendi formuteaegquerela o se cio non é
possibile dati i fatti riportati.
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Comungue non fare unicamente affidamento su cidachelizia puo fare:
focalizza I'attenzione anche su coloro che nellawoita condividono con la
polizia la responsabilita di gestire queste sitniaizi

A tal fine:

Conserva le prove di ogni contatto con lo stalldagumenta ogni forma di
comunicazione su un diario personale o su un agé&uateserva tutte le prove.
Non dimenticare ogni minaccia scritta o verbale.nNdistruggere, in un
momento di sconforto, i nastri della segreteriaftelica, i biglietti, le lettere, le
e-mail o i regali. Le e-mail andrebbero stampateopiate sul disco fisso, le
telefonate andrebbero registrate per giorno e @erla documentazione scritta
andrebbe conservata per eventuali future consatiazi Tieni una
documentazione di tutti gli episodi avvenuti, sfieahdo cosa & successo (gli
episodi specifici), quando (ora, giorno e data) aved Altri elementi che
dovrebbero essere registrati o0 conservati, pertihe yrovare i comportamenti
di stalking, sono: biglietti manoscritti, numerotdrga, abbigliamento, I'ora del
giorno e, se possibile, eventuali numeri telefonioasti in memoria.

Tutti questi elementi aiutano la polizia nelle igoa e supportano un futuro
procedimento contro I'autore di reato.

3) Studiare un piano di sicurezza a prescindere dal coinvolgimento della
polizia o del sistema giudiziario, la vittima dolble essere resa consapevole del
fatto di essere responsabile in prima persona getlpria sicurezza. Per avere
sotto controllo determinati aspetti della situazla vittima dovrebbe pensare a
guali strategie potrebbero aiutarla a sentirsi reica al contrario a quali
situazioni potrebbero farla sentire impotente. Afitze, le vittime dovrebbero
essere incoraggiate ad elaborare un piano di gizarper sé e per i propri
familiari. 1l piano di emergenza dovrebbe prevedarche il fornire
informazioni specifiche alle persone che potrebberqualche modo aiutare la
vittima.

Tra le principali azioni attuabili:

* Fare una lista di numeri di telefono utili (es.ldgbolizia, di amici, di
centri per la violenza domestica, di un avvocato,)e

* Fornire a coinquilini, amici, familiari e colleghinformazioni sulla
situazione di stalking, in modo tale da otteneréoiib aiuto e rendere
comprensibili i comportamenti adottati;

» Dare esplicite indicazioni circa le azioni che dzvero essere intraprese
nel caso di contatti da parte dello stalker;

* Fornire alle persone maggiormente coinvolte, gamici, familiari, vicini
e colleghi di lavoro, una fotografia o una desoma dello stalker;
chiedere loro di chiamare la polizia ogni volta ske@tono rumori sospetti
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o particolarmente forti e ogni volta che assistadcavvenimenti strani e
sospetti. Assicurarsi che nessuno riveli informazisulla vittima allo
stalker o a chiunque questo si spacci di essere;

* Prendere misure preventive per proteggere se ska$sistalker;

e Portare con sé un telefono cellulare, utilizzandofunzione chiamate
rapide o chiamate vocali per contattare un sisténalarme personale o
un sistema di videosorveglianza;

» Cambiare spesso le proprie abitudini di vita, oeveon fare sempre le
stesse cose tutti i giorni alla stessa ora. Pangse cambiare spesso |l
percorso per andare a casa, al lavoro o a scuola;

4) Adottare una serie di misure preventive per tutkare la privacy e la
sicurezza:

4.1) Alcune indicazioni per differenti tipi di molestia:
Molestie da parte di un vicino di casa

* Nel caso in cui le condotte di stalking siano pastessere da un vicino di
casa che persiste nonostante il ricorso appropedtesaustivo alle vie
legali, la strategia piu efficace, pur a fronte wibtevoli costi, e
interrompere ogni contatto, eventualmente anchéiardo quartiere.

Molestie sul posto di lavoro: Se sei sottopostaoadotte di stalking da un
collega informa il tuo capo o il tuo supervisore (®n ricevi ascolto, parlane
con un dirigente di grado piu elevato );

* Infine, affinché qualunque contatto con lo stalibbia fine, puo essere
necessario cambiare lavoro.

Il Cyberstalking € un fenomeno in crescita.

Il cyberstalker, sebbene in genere sia una persdrbligente con sofisticate
abilita informatiche, probabilmente é anche unaqea sola ed emozionalmente
immatura, che cerca attenzioni ed intimita nel cgpazio. Pertanto € molto
importante non fornire mai ad estranei informazipeisonali a mezzo internet.
Occorre sempre fare attenzione agli altri utenitadete.

Le vittime, in tal senso, dovrebbero adottare adcstnategie:

» E’importante che qualcuno controlli i contenutilde-mail nel caso esse
contengano minacce o informazioni utili;

» Se stai subendo molestie on-line dovresti dire atlker che queste
comunicazioni non sono gradite ed insistere affinoebngano interrotte.
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Non rispondere ed astieniti dal contrattaccare. ahblona la situazione
spiacevole, uscendo dalla chat, navigando insttro disconnettendoti.

Registra tutte le prove non appena disponibili;

Scarica e conserva tutte le e-mail utili per lendvali successive indagini
di polizia;

Contatta 'amministratore responsabile dei serngrnet (chat, e-mail)
attraverso il quale lo stalker sta inviando messagg

Indirizzo e-mail: crea un indirizzo di posta elettica neutro dal punto di
vista del genere. Indirizzi e-mail provocanti arorero evitati in modo
tale da non attirare particolari attenzioni. Noaresil nome di battesimo
se e evidentemente femminile;

Profilo: rimuovi qualunque informazione personalesede di redazione o
compilazione di un eventuale profilo;

Firma: non allegare nessuna firma alle tue maestm potrebbe offrire ad
altri informazioni su di te che preferiresti nomelare (nome, indirizzo e
numero di telefono);

Intestazioni: quando I'e-mail viene spedita, l'isii@zione puo contenere
informazioni riguardanti caratteri identificativome il nome e l'indirizzo
e-mail, elimina questa opzione dal programma ditgpadettronica; °
Blocca o ignora le e-mail sconosciute.

Molestie telefoniche
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Se ricevi telefonate sospette mantieni la calmareacdi non manifestare
alcuna emozione, sposta il ricevitore e lasciatatal per alcuni minuti e
poi riattacca. Annota data e ora della chiamateg ald altri dettagli utili;

Se rispondi ad una telefonata dello stalker, laacwmggliore da fare e
riattaccare gentilmente. Buttare giu il ricevitorgridare puo incoraggiare
lo stalker;

Non rispondere mai al telefono se squilla subitpalavere chiuso una
telefonata con lo stalker;

Tieni un telefono cellulare a portata di mano nasccin cui la linea
venisse intasata 0 manomessa;

Usa un telefono con funzione di Caller ID che pdtendi evidenziare sul
display il numero di chi chiama ed utilizza una re¢gria telefonica.
Regista tutte le chiamate;
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* Richiedi un numero di telefono privato, non pubdiiec su elenchi e
rimuovi il tuo numero dal maggior numero di pubbl@ni possibili;

* Non rivelare informazioni personali, come il tualirzzo, al telefono;
* Il numero dello stalker puo essere rintracciatoggaitore telefonico.

Per aiutare le vittime e importante ricordare;

Ogni approccio al problema dello stalking deve teoento delle specifiche
circostanze del caso, inclusa la natura di qualgpescedente relazione tra
vittima e stalker, le motivazioni dello stalker lesuo stato mentale, i metodi
usati pe molestare la vittima e la giurisdiziondlanguale i comportamenti
vengono perpetrati;

» Gli amici della vittima, la famiglia, gli avvocati,consulenti o gli agenti
di polizia dovrebbero essere tutti considerati commgortanti elementi di
una efficace strategia d’aiuto;

* Le organizzazioni di sostegno alle vittime possdomire assistenza,
informazioni e consulenza alle vittime e, laddowEarra un supporto
ulteriore, possono indirizzale a servizi speciatznel trattamento;

* Le agenzie di sostegno alle vittime possono anoharé informazioni
circa la presenza di gruppi di auto-aiuto e di sufgpnelle vicinanze;

e Tutte queste organizzazioni, gruppi e centri diséssza contribuiscono a
dare un importante messaggio alla vittima: norssk;

» Per tutte le vittime la terapia piu efficace saeb scomparsa dello
stalker, ma cio puo richiedere diverso tempo. Imiogaso, per molte
vittime 1 sintomi psicologici causati dallo stalginnon si risolvono
Immediatamente una volta che le molestie si intep@no;

* Le vittime possono manifestare conseguenze didipotivo per parecchi
mesi e i sintomi post-traumatici possono esserengeenti. Consulenti
specializzati possono assistere le vittime. Poighé&olito non ci sono
lesioni fisiche, le vittime possono avere qualch#icdlta ad essere
credute e possono arrivare a ritenere di soffrirgisturbi psichici specie
ricevono come unica risposta il suggerimento che ¢mvrebbero essere
paranoiche o che dovrebbero controllarsi;

» | consulenti e gli avvocati delle vittime possomatarle a essere testimoni
efficaci e ad adottare strategie adeguate pergmete se stesse.

Se stai aiutando una vittima di stalking, dovrestricordare che:
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Prima di tutto la sicurezza: occorre gestire ilchis, piut 0 meno
immediato, per la sicurezza della vittima;

Devi essere in grado di dare alla vittima indicazice strategie
comportamentali per contrastare lo stalking edciawdé dove puo trovare
un aiuto professionale;

Devi ascoltare chi si rivolge a te, evitando dipesolizzarlo o di
sottovalutare la situazione;

Ottimizza il tuo intervento, favorendo la parteajame, attraverso un
lavoro di rete, di diversi specialisti;

Non consigliare alle vittime né di cercare una mwbazione con lo
stalker né di tentare di scoraggiare lo stalker @aitinuare nei suoi
comportamenti.

Se sei il familiare di una vittima, un amico, un Wino o chiunque altro
coinvolto in una situazione di stalking, dovresti icordare che
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Anche tu potresti essere a rischio di stalkingnhduidovresti prendere
alcune precauzioni per garantire la tua sicurezza;

E’ importante non colpevolizzare la vittima per bBmpeche le sta
succedendo e non

abbandonarla proprio a causa dello stalking. Ltamét hanno bisogno del
sostegno morale di familiari ed amici;

Spesso € utile chiedere alla vittima di cosa hadne: puo richiedere
aiuto pratico, ma puo anche aver soltanto bisognqudlcuno che la
ascolti,

Vivere con una vittima di stalking non é facile.cAhe vittime possono
andare incontro a mutamenti caratteriali. La farmigb gli amici
potrebbero non essere in grado di risolvere il @i, ma il loro
costante sostegno puo rappresentare un aiuto itnduitt per la vittima.

| datori di lavoro hanno la responsabilita di pggere i lavoratori dalle
molestie e dalle violenze commesse sul posto dirégv

| datori di lavoro possono ridurre il rischio dimportamenti di stalking
allinterno del luogo di lavoro, sviluppando un mocad di lavoro
accogliente, organizzando dei training per la usmne dei conflitti e
assicurando la disponibilita di adeguati ufficileaxo.
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3 Polska

In Poland the phenomenon of Stalking still is |&ygenknown. There are few
experts, few researches, and few intervention pragres for victims and
offenders of stalking crimes. Even among judges]ipyprosecutors and police
officers the topic is rarely discussed and themmiglistinct law against stalking.
Most stalking cases are handled as “abuse” or Ssamant”, which leads to
settlement of actions in many cases due to lagvigfence.

Right now, the few people in Poland who are conegrabout the topic try to
gain and spread information through the media, uijno conferences and
through international cooperation like the AGISjpob. A representative of the
Polish Ministry of Justice has taken part in thefecence in Leverano and has
written a report on judicial handling of the stalgiquestion in Germany,
Sweden, UK and lItaly. This report contained alsoaaalysis of the Polish
proceedings and the recommendation to start theldéige work which will add
stalking as a crime to the criminal code. This rep® now being analysed by
departments of the ministry until a decision camiagle.

Meanwhile the situation for people in Poland akelcby stalking crimes is
devastating: Whenever articles are published omrernwgws are being
broadcasted, there are reactions of stalking veetwmo don’t know who to
approach with their problem. There are no adeqoelgdesks for these people
and their situation is quite unbearable. Also them® no intervention-
programmes dealing with the particular dynamic tdlkeng-cases and no
trainings or informative meetings for employeesttsd social services, police,
public prosecution and courts.

Due to this lack of public awareness, adequate desks and stalking
intervention programmes, the Polish media as wsllpaople affected by
stalking approach the Polish project partner fdp laad information.

There is one best practice project in the city ahilg, the “Blue Line”, offering
psycho-social support to victims and offendersases of domestic violence. As
soon as the police has been called to intervenaninncident of domestic
violence, the team of the “Blue Line”, who suppdftie officers’ interventions
round the clock, is informed.

The team of the “Blue Line” works with victims aonffenders separately. Even
in the course of the police interventions the “Blure” already starts looking
for adequate conflict resolutions strategies. Tifender principally has to leave
the house. In addition, “Blue Line” maintains a lggrefor traumatized victims
and their children, where they can stay for a fesysdand receive psycho-social
support. Thus, conflicts after emerging from andeat of domestic violence,
such as ex-partner stalking, can be preventedinvscas well as offenders get
the chance to make up their mind and get inforntediatheir rights.

The NGO “Blue Line” is predominantly financed byetbity of Danzig.

Still, spreading information, lobbying in the Mitng, developing intervention-
programmes in other cities, doing research, trgirpalice officers — there are
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many tasks to be done and only few experts to waorlt. The partners of the
AGIS-project try to support each other in copinghmMhese tasks, but more
actions need to be taken by experts and officialshe particular countries
themselves. In the course of the AGIS-project, sdvarticles and interviews

have been published in the Polish médjan order to increase awareness and
initiate these further actions. Some of theselagican be found below.

3.1 ,Niebezpieczne zkienie”

Autor: Natalia Osica
Zrodto: Niebieska Linia, 5/52/2007

W Niemczech rozpoetro dwuletni projekt péwiccony tematyce Stalking i
przemocy domowej. Cykl ratlzynarodowych sympozjow zostat zainicjowany
w Bremie doktadnie dwa miege po nowelizacji prawa niemieckiego, zgodnie
z ktorym zachowania definiowane jako stalkimguznawane za czyny karalne.
Do projektu zaproszono 5 fitw partnerskich — Szwegj Anglie, Wiochy,
Polsle i Niemcy.

W dniach 18 — 20 czerwca w Bremie (Niemcy) odbytospotkanie praktykow

I teoretykOw specjalizagych se w problematyce stalking i przemocy
domowef2 Do udzialu w konferencji patzonej z czscia warsztatow
zaproszono tate przedstawicieli z Wielkiej Brytanii, Wioch, Szweworaz
Polski. Przez trzy kolejne dni zaprezentowanaznododne aspekty tej
problematyki widziane ,oczyma” wszystkich instytugaangaowanych w
dziatania interwencyjne wobec przypadkow stalkimgzoprzemocy w rodzinie
tj. profesoréw psychiatrii, reprezentantow poligprokuratury oraz instytucji
spotecznych. Przedstawiono problematylburzé psychicznych i psychologii
sprawcy oraz wyniki bada przeprowadzonych na reprezentatywnej grupie

21 see articles published in the Polish media:

Janczewska, M. (2008): Kocha tak, ze az stractbiiennik Polska Europa Swiat, 27.11.2008, S. 13.
Short version available at:
http://lwww.dziennik.pl/wydarzenia/article271836/8bag_toksyczna_milosc_odrzuconych.html
Bunda, M. (2008): Mka zrgkanej mitéci. In: Polityka, Nr. 37 (2671), 13.09.2008, S.24

22 przemoc domowa jest jednym z probleméw definiowhnjako Stalking. Badania wykaayjze
wigkszas¢ Stalkerow to byli partnerzy ofiar. Jedrakpozostata &¢ sprawcéw to osoby z &gu
znajomych, ssiedztwa, cgsto miejsca pracy. Zdarzagsiez, ze pokrzywdzony nie zna swojego
przesladowcy. Taka sytuacja dotyka najéziej znanych ludzi, ktérzyassledzeni przez swoich fanow.
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policjantow, ktorej celem byto sprawdzenie znajéoi@mawianego zjawiska
wsrdd tej grupy zawodowej. Nagtnie omowiono podte dotychczas na terenie
Niemiec dziatania zmierzgge ku redukcji i zapobieganiu przemocy wobec
kobiet oraz strategiinterwencji stosowanw Bremie w obliczu konfliktéw typu
stalking.

Zatozenia

Zorganizowane sympozjum byto pierwszym z cyklu Bpdtpoaswigconych tej
tematyce, finansowanym z funduszy europejskich wnach dwuletniego
programu AGIZ3. Wymiana déwiadcze, punktéw widzenia oraz informagii
nt. sposobow funkcjonowania oklenych instytucji pastwowych w 5 krajach,
a takke zwkkszenie wraliwosci spotecznej na przypadki stalking wyciu
codziennym poprzez dziatal§to edukacyjia stalty s¢ gtdwnymi zataeniami
projektu. Jego uczestnicy: funkcjonariusze szwegjzkpolicji (Vastra),
pracownicy socjalni oraz policjanci z Anglii (Birmgham), przedstawiciele
witoskich organizacji lokalnych (Leverano), cztonkew Stowarzyszenia
Penitencjarnego Patronat (Zielona Gora) oraz zesgadking KIT (Bremen)
majy za zadanie poa dziatania edukacyjne na terenie swoich krajow oraz
zorganizowad kolejne sympozja gawvigcone tej tematyce.

Projekt potrwa dwa lata i pozwoli na zbadanie retaiv podgtych dziata. W
dalszej perspektywie ma on ushwic¢ harmonizagl postpowania wobec
stalking w ramach UE oraz stworzenie wzoru dziat@a podstawie efektow
koncowych calego przedswvziccia. W rezultacie odbytych spotkazadanie to
oceniono jako trudne ze wzglu na istnigjce obecnie znaczne Adice w
rozwoju profilaktyki i posgpowania wobec przemocy w spotenzdvie w
kazdym z pastw partnerskich projektu.

Niedowierzanie

Podczas dyskusji i warsztatow w Bremie peghyjjednolity definicje stalking -
,Ztosliwego 1 powtarzajcego s¢ nagabywania, naprzykrzania ¢Si czy
przesladowania, zagtajacego czyjemsél bezpieczastwu" (Meloy, 1998).
Przedstawiono tale rezultaty bada wskazugce na typowe zachowania
sprawcy stalkingu tj. agte wydzwanianie do ofiary, wystanie smséw i emaili
niechcianych listow ipodarunkéw, pgénie za ofiar samochodem,

23 AGIS — ramowy program realizowany w ramach fungiudnii Europejskiej, ktérego gtéwnym
celem jest stworzenie sieci pawman migdzy praktykami i teoretykami zajnmuygymi sk problematyk
bezpieczastwa i sprawiedliwéci w krajach czionkowskich.
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wystawanie pod domem, milgze obserwowanie, wypytywanie o ofiansoby
trzecie oraz dziatania o charakterze bardziej be@epaim tj. wdzieranie gido
mieszkania, niszczenie mienia, przesytanie szakuh przesytek czy sktadanie
zaméOwiéh na nazwisko ofiary, kirzac na stworzeniu bezpeedniego
zagraenia dlazycia ofiary poprzez gkenie do nawszania z i kontaktu
fizycznego. Zebrano tak pierwsze spostrzenia dotyczce probleméw
praktycznych  zwjzanych z pogpowaniem wobec sprawcoOw i
poszkodowanych w wyniku stalkingu.

W dyskusji zwrécono szczegalmwag: na sposéb traktowania ofiar przemocy
domowej. Pobidiwos¢, niedowierzanie czy celowe znieksztatcanie zézna
ofiary, ktora w wekszaci przypadkow jest kobiet uznano za reakcje typowe
nie tylko dla funkcjonariuszy policji, ale tai& najblizszego otoczenia osoby
pokrzywdzonej. Z dyskusji wyniklo,ze do tego typu sytuacji dochodzi
najczscie] we Wioszech, co jest rezultatem sztywnej dyyjnej struktury
oraz Kkultury spoteczstwa. Jedynie przedstawiciele szwedzkich zistu
policyjnych zauwayli, ze w ich codziennych interwencjach takie péde jest
juz od dawna nie praktykowane. Jeszcze 15 lat tenmiaistuzy margines
akceptacji spotecznej dla wszelkich dziatazczyzny. Odbywato si to
kosztem sposobu postrzegania kobiety — lekko zwanej, zwykle
wyolbrzymiapcej fakty i czsto mowacej nieprawe. W chwili obecnej kobieta
w Szwecji traktowana jest jako najbardziej wiarygedrodto informacji, a jej
dziwne zachowania podczas rozmow z pel&j odbierane nie jako wariactwo,
ale jako skutek przemocy, ktorej prawdopodobnietgpadiars. Podsumowuic
czes¢ dyskusji, Niemieccy specjati podkrélili ogromna role szkole
przeprowadzanych &d policjantow, cegsto to oni § bowiem pierwsz
instytucp do ktorej zwraca giofiara przemocy z p&ba 0 pomoc.

Pozn& sprawce

Niewystarczajca oferta wsparcia adresowana do sprawcy to kolejoilem,
ktory zauwaono. Podczas prowadzonej debaty uznamm,réwnolegle do
dziatax mapcych na celu ochr@nofiary, powinno si stworzy rozbudowan
oferte pomocy réwnie wobec sprawcy. Karanie i odgradzanie go od osoby
poszkodowanej to bowiem zbyt mato by zapobiec jdalszym i szkodliwym
zachowaniom wobec kolejnych ofiar.

Podczas konferencji podkteno tez wag; superwizji w sytuacji, gdy dochodzi
do interwencji w relacje madzy ofiarm i sprawe@ stalking. Posfpowanie policji
opiera s¢ na faktach i dowodach, podobnie dziataridus ktory wykorzystuje
wytacznie srodki prawne. Podiee psychologiczne konfliktu, jak i motywy
sprawcy § pomijane. Jednym z argumentow zacgieniem do pogpowania
superwizji prowadzonej przez €miadczonych psychiatrow jest rmovosé
przewidzenia dalszego dziatania sprawcy oraz zrgauim jego motywow.
Poznanie procesu zachadego w umyle sprawcy stanowi istotne uzupetnienie
catego dochodzenia oraz uswia interpretact jego poczyna przez instytucje
zaangaowane w dziatania interwencyjne.
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Program interwencyjny Stalking KIT

Wdrazana obecnie w Bremie koncepcja ppstvania wobec ofiary, jak i
sprawcy zostata stworzona przez dyplomowanych pdgglw we wspotpracy
z miejscowt prokuratug i policja. Celem strategii dziatania jest szybkie
rozdzielenie ofiary | sprawcy oraz przeciwdzialani@egatywnym
konsekwencjom niedoskonate] drogidewej poprzez wprowadzenie dziata
rownolegtych do pogpowania prawnego. Przedstawiciele TOA powgiugi
na przeprowadzone badania i codziepraktyke twierdz, ze ofiarom stalking
brakuje oferty pomocy adekwatnej do ich potrzelz ammartwig. Najczscie]
jedynym i znanym im sposobem pgsiwania jest zwrécenie ¢sido sidu,
podczas gdy przegione sprawamigglownictwo nie jest w stanie zapewnm
profesjonalnej opieki psycho-spoteczne], ani ockrorprzed dalszym
zagraeniem. Dlatego te odgraniczenie sprawcy od ofiary, wsparcie osoby
poszkodowanej oraz oferta rozméw adajacych dla sprawcy podczas trwania
postpowania gdowego zostaly uznane za gtdwne cele stworzone@wemie
programu, ktory nazwano stalking KIT (Stalking Kygzinterwencja-Team).
Opieka nad ofiar oraz koncentracja na jej potrzebach i uczuciash flgrma
wsparcia, ktérej brak w procesigdewym odbija si negatywnie na jej zdrowiu
psychicznym.

Kolejna kwesth natury problematycznej jest diugopostpowania karnego. Na
wydanie wyroku sdowego trzeba zwykle czekaniesacami. Problemem nie
by¢ nie tylko zwyczajowa dtugié procedury karnej, ale ta& brak dowodoéw w
sprawie, ktore w przypadku stalking Bardzo trudne do zebrania. Bowiem od
jakaosci i dostpncsci dowodow uzaleniona jest skuteczdé kazdorazowo
wszcztego dochodzeniaadowego. Dlatego te osoby, ktére padajofiara
stalkeréw powinny prowadzibardzo doktadne zapiski o tym kiedy, co i gdzie
sic wydarzyto. Wana mae by takie szybké¢ reakcji i zgtoszenia danej
sprawy na polig. Naleey przy tym pamgtaé, ze stalker nadal stwarza
zagraenie dla swojej ofiary, nawet gdy zgtosi ona sprasdpowiednim
instytucjom. De facto, im disza relacja midzy osola poszkodowam i jej
przeladowa, tym powaniejsze zaburzenia zdrowia poszkodowanego. Wedtug
przeprowadzonych w Niemczech badasoby, ktére padty ofiar stalkingu
cierpia na béle i problemyotadkowe, bole gtowy, podwaszone dnienie krwi,
przyspieszone bicie serca, ngpe, zaburzenia apetytu orazesie uczucie
mdtosci czy ogoln, stabd¢. Towarzyszce im odczucia to nie tylko stres, strach
I nerwowa¢, ale take poczucie niepokoju wewtiznego, nieraz vciektos¢,
rozdranienie i agresja. Nastroje depresyjne, samoboéjae ataki paniki to
kolejne, wyr@nione w badaniu nagistwa stalking.

Wobec tych wszystkich faktow twoércy stalking KIT padstaw dziatax uznali
ofere rozmow odcizajacych skierowanych do obu stron konfliktu.
Praktykowan przez nich zasadsy spotkania na osobéa w dogodnym dla obu
stron miejscu, na ktore moa przyprowadZi cztonka rodziny, przyjaciela czy
inng zaufana osap Ofiara czy sprawca magnawinzat kontakt z zespotem
stalking KIT bezpérednio, ale spragvmoze tez zgtosi osoba trzecia tj.asiad
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czy policjant. Najczsiciej nie dochodzi do konfrontacji skonfliktowanystron,
chyba ze ofiara wyrazi taka potrzeb— zwyczajowo pogpowanie nie
przewiduje spotkaposzkodowanego i sprawcy. Prgg norny jest te sposob
pracy podczas spotkania - w zespolezaitym z przedstawicieli obu ptci:
rozmowy z kobietami prowadzone przez pari psycholog, a z giczyznami
przez psychologa. Kdorazowo obaj czionkowie zespohy ®becni przy
rozmowie i mog zgtaszé ewentualne uwagi.

Priorytetem jest ochrona ofiary i zabezpieczeni@ieed dalszym zaggeniem,
na pierwszym spotkaniu ze stalkerem dochodzi dopigadia kontraktu, w
ktorym zobowazuje st on, ze przez okrdony czasze nie kedzie s¢ w zaden
sposbb zb#iat do ofiary, ani podejmowat prob kontaktu. Kontra&gulowany
jest niemieckim prawem o ochronie przed przegnow razie nie wywjzania
Sig z umowy przez postawionego w stan ogkara, podjte s wobec niego
odpowiedniesrodki karne tj. kara finansowa.

Dalsza interwencja opiera esina kolejnych rozmowach, podczas ktérych
wszelkie wypracowane rezultaty mpdy¢ wskpem dla dalszych ustale
dotycacych przysziych relacji mdzy ofiag i jej przé&ladowa, nawet taka
reakcja jak milczenie mie mi&€ swoje znaczenie. Dlatego ztepierwsze
ustalenia zostajnatychmiast wite w formie umowy, a wygnienia spisane, a
nastpnie podpisane przez strony. Rgdjuzgodnienia czy zawarta umowa S
przekazywane dalej do odpowiednich organéw tj. maecych dochodzenie
funkcjonariuszy policji czy prokuratury agdu.

J&ili w trakcie postpowania zachodzi taka potrzeba, stalkig KIT ofedgstp
do ambulatoryjnego lub stacjonarnego doradztwaphywhoterapii powadzonej
przez zewatrznag instytucg. Konflikt uznany jest za zakezony dopiero w
momencie, gdy podie i podpisane ustalenia zostaraakceptowane i uznane
przez odpowiednie organy prowade rownolegie pospowanie w danej
sprawie. Rok po uzyskaniu informacji o zaakceptdwanefektow
przeprowadzonej interwencji tj. spisanego porozwmnieakta sprawy zostgj
zniszczone zgodnie z ustaw ochronie danych osobowych.

Program interwencyjny Stalking-KIT stanowi szczegoforme interwencji
kryzysowej, ktora ma ky uzupetnieniem i podpardla wszystkich instytuciji
zajmupcych se w codziennej pracy problematykStalking. Nalea do nich
komisariaty policji, ktore posiadaytasnych specjalistow od Stalking, telefony
alarmowe dla ofiar Stalking uruchomione przy komesae policji w Bremie,
grup samopomocy dla ofiar Stalking oraz poradni tesgmych czy
psychoterapeutycznych. Wymienione formy pomocy myoszerolq oferk
mozliwych do podgcia srodkow pos¢powania adresowando ofiar Stalking i
przemocy domowej w Niemczech.

Co na przysziaé?

Rozpoczty w tym roku projekt europejski pozwala ligzya zaszczepienie
niemieckich wzoréw tate w innych krajach cztonkowskich. Proces tenzeno
by¢ jednak niezwykle trudny. Wymaga bowiem aktywnejpaipracy wielu
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instytucji pastwowych, jak i organizacji socjalnych. Aby to qigia¢ trzeba
najpierw uwraliwi ¢ spoteczéastwo na problematykStalking, gdy utworzenie
oferty dziata interwencyjnych nie jest wystarczag. Trzeba stworzytakie
uwarunkowania, w ktorych osoby pokrzywdzongldchcialy szuk& pomocy
oraz lzda miaty zagwarantowanochrore przed dalszym zagteniem ze strony
sprawcy. Aby tak s stalo naley podp¢ dziatania edukacyjne w
spoteczéstwie, a zwtaszcza $0d funkcjonariuszy policji, od ktorych w tym
momencie zaley bardzo wiele. Wskazane jest tak aktywne dziatanie
pracownikow socjalnych, ktérzy maja wdlw sytuacje wielu rodzin i magna
nia najszybciej reagowa

3.2 ,(Nie)naturalna sytuacja — O stalkingu szerzej”

Autor; Natalia Osica
Zrodto: Niebieska Linia, 3/56/2008

Zagraniczni eksperci ds. stalkingu, podobnie jdk polscy koledzy, majnie
lada problem z dwiadomieniem spotecastwa w kwestii zachowa
definiowanych jako stalking oraz niebezpiatst®va, jakie stwarza. Trudio
stanowsa takze przepisy prawne, a doktadnie brak kodyfikacji wjpnych
specyfilke stalkingu i oferujcych odpowiednie nagdzia prawne, ktore
umazliwityby podjecie skutecznych dziadainterwencyjnych przez wyznaczone
do tego stuby publiczne, tj. polig, opielke spoteczn, prokuratug. Zmian
prawnych pod #em stalkingu doczekaty ijak na razie m.in. Niemcy i
Szwecja.

Stalking jest w Polsce terminem nowym, podobnie jakobbing” czy
,oullying”. Stosowanie obcegycznego zwrotu na okilenie probleméw
spotecznych powodujeége wielu ludziom trudno zrozumieczego tak naprawd
dotycz. Trudno stwierdd, czy jest si ,ofiara stalkingu” lub ,stalkerem”, nie
wiedzc, o co chodzi. Jednai niewgtpliwa zalet tego terminu jest jego szeroki
zakres, ktéry w jednym stowie pozwalaadijszereg zachowadefiniowanych
jako ,przemoc emocjonalna”, ndd ktorych znajduj sie: uporczywe nkanie
telefonami, kecenie st w okolicy miejsca zamieszkania ofiary, namywanie
kontaktu za pgrednictwem osob trzecich, wypytywanie o ofiar jej otoczeniu,
wystawanie pod drzwiami, listy, maile, SMS-y, prg#asie lub weczanie
podarunkow, milczce przyghdanie st ofierze, pozostawianie wiadogw pod
drzwiami lub na poczcie glosowe], ppdnie za ofiag samochodem,
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uszkadzanie jej wiashad, wdzieranie & do miejsca zamieszkania, szalag
przesyiki czy sktadanie zaméwuiig imieniu ofiary24.

Wyij$¢ poza ramy

Przemoc emocjonalna to tek sformutowanie d@ nowe i abstrakcyjne. O ile
jednak polscy eksperci ds. pomocy rodzinidwi@caj coraz wegcej czasu na
rzecz przeciwdziatania temu zjawisku w naszym krauwchz jednak brak
odpowiednich instytucji czy o0soOb, ktére potraktoylst t¢ problematyk
szerzej, wychodic poza wgzi rodzinne aczace sprawe i 0solg poszkodowam
Intencph J. Reid Meloya, ktory w 1998 roku jako pierwszyefzdiowat stalking
(w ksigzce ,The Psychology of Stalking: Clinical and FolenBerspectives”),
bylo wyczulenie spotecistwa na problem dad rzadko lub w ogodle nie
poruszany, czyli przypadki przemocy emocjonalnejstapujacej nie tylko
migdzy makonkami, ale take midzy znajomymi z pracy lub zsiedztwa, par
miodych ludzi umawiacych s¢ na randki, a nawet zupetnie obcymi sobie
osobami, przypadki nie tylko mdzy nezczyzrp a kobied, cha te naleéa do
najczsciej wystpujacych, ale take midzy przedstawicielami tej samej ptci.
Zagraniczni eksperci ds. stalkingu, podobnie jdk polscy koledzy, majnie
lada problem z gdwiadomieniem spotechstwa w kwestii zachowa
definiowanych jako stalking oraz niebezpiatst®va, jakie stwarza. Trudfo
stanowa takze przepisy prawne, a doktadnie brak kodyfikacji wipnych
specyfike stalkingu i oferuyjcych odpowiednie na¢dzia prawne, Kktore
umazliwityby podjecie skutecznych dziadainterwencyjnych przez wyznaczone
do tego stuby publiczne, tj. polig, opiele spoteczn, prokuratug. Zmian
prawnych pod #em stalkingu doczekaty ijak na razie m.in. Niemcy i
Szwecja. Dla zilustrowania istoty tego problemyarzez to uczynienia z niego
zjawiska bardziej zrozumiatego dla przgeego odbiorcy, w prowadzonych za
grania programach spotecznychega st po r&ne poréwnania. Na przykiad
niemieccy eksperci wykorzystujilustracg przedstawiajca dom, drzewo |
stojacego za nim zamalowanego na czarngzamyzre, ktory wpatruje s w
okna budynku. Szwedzi powotupic natomiast na znanpiosenk grupy The
Police, ktorej wokalista Stingpiewat. ,Every breath you take, every move you
make, I'll be watching you” (,Kady oddech, jaki wamiesz, kady ruch jaki
wykonasz, bde widziat i obserwowat &’). Przyjgto sk, ze kady kraj
podejmujcy dziatania, ktérych celem jest zwalczanie stajkin obok
angielskiego wyrzenia, tworzy take rodzim, terminologe. | tak w gzyku

24 Wedtug wynikéw bad@aprzeprowadzonych w Niemczech przez TOA Bremen.
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polskim jest to najegciej ,nekanie” mdz ,przesladowanie”, pagjcia tak samo
mato ,namacalne” jak ,przemoc emocjonalna”. Tymezrasspecyfika problemu
jest na tyle skomplikowana, a jego istnienie ni@i®zzne dlazycia ofiary, ze
niewiedza tylko pafguje istniejce niebezpieczestwo.

Wezmy na przyklad sytuagj w ktorej nezczyzna postanawia ,zdoby
spotkam na imprezie nieznajoanlub porzucony chtopak staragsodzyska
utracor, mitos¢. Obydwojesla kwiaty, pisa SMS-y, maile, dzwoni stop pod
domem i obserwuaj czekag — @1 w ciagtym pogotowiu. Ich obsesja przeradza
Si¢ w zacetos¢, zwlaszcza gdy upragniona odsyta ich ,z kwitkierW. takim
przypadku nie kady mezczyzna zachowuje gipo dzentelmésku i rezygnuje z
Jpodchodéw”. Niektorzy s ogarngci obsesj, zaczynaj dreczy¢ kobiek i
znecat sie nad na psychicznie. Czynito z ckeci udowodnienia swego oddania,
nie wiedac, ze im bardziej dgza, tym gorsze rezultaty agjap i tym wicksze
szkody wyradzap na zdrowiu swojej ,ofiary”. Kobieta w takie] sytcja jest
bardzo czsto pozostawiona sama sobie, bywa, nie ma nawet wsparcia
znajomych, ktérzy obwiniajja za rozstanie czy okazywanie otopsci wobec
,Zzabiegajcego” o ni mezczyzre. Takze dla zewntrznych obserwatorow
przebieg wydarze wyglada catkiem naturalnie — zakochany zaciekle walczy o
ukochan, ale ona jest nieugia. Nieustannie gkana i nachodzona kobieta
zamienia si w kiebek nerwow, cierpi na boleotadka, bezsenne noce,
depresyjne nastroje. Ale to tylko patzk. Rozp¢tos¢ w czasie, powtarzaldoé,
celowa¢ — to gidbwne cechy charakteryzog dziatania stalkera.

Zrozumienie stalkingu wymaga wyolira. Jedna z o0sOb obecnych na
konferencji dotyczce] przemocy emocjonalnej i stalkingu, ktora odbgia
niedawno w Bytowie z inicjatywy Ministerstwa Spraaliwosci, wysureta
tez, ze w Polsce takie przypadkiesnie zdarzaj, ze stalking to zjawisko
charakteryzujce kraje bardziej cywilizowane. Naturalnie przychiocham
powiazanie przemocy z madnstwem i relacjami midzy nezczyzm i kobiet.
Tymczasem, jak pokazujbadania przeprowadzone w Niemczech, 60%
stalkeréw to byli partnerzy ofiary, 20% dalsi zmajp 11% miato przelotny
kontakt intymny z ofiag, a 9% to nieznajomi25.

To jestzycie
Materialu badawczego dostarczaypisy na forach internetowych: ,Hej, mam
ogromny problem, mam chtopaka, ale on mnie zdraézityznat si do tego.

25 http://mwww.mediacja.com/index.php/w-polskim-pravinl 01-06-2008
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Zerwatam z nim, a ongka mnie telefonami 1 SMS-ami. Co mam zrhi
(Esial234, wpis z 28 marca 2008)26;

~Witam! Od dwdch dni gka mnie gtuchymi telefonami na kom@rk numeroéw:
22-470-00-00, 22-470-00-04, 22-470-00-11. Telefawahi o r&nych porach
dnia i nocy, po 5-6 razy z ¢du. Odbieram prawie za kdym razem i stycha
jakis szum, kroki, czyj& chrakanie. Po roziczeniu st przeze mnie, patzenie
trwa jeszcze przez okoto 10 sekund. Probowalemvrawiz na te numery, ale
stych& dzwigk podobny do zajosci, lecz troclk szybszy. Co toasza numery?
Podobno to nie z tepsy. Co z tym zitdi(kpecak, wpis z 12 kwietnia 2006)27;
.Przyczepit s¢ do mnie pewien chtopak. Nie daje mi spokojgk&l mnie. Nie
wiem, co robé. Ja go nie lul, wrecz nienawidz. A teraz jeszcze gtupek sieje
ploty w szkole na moj temat i wypytuje moich znajmim o mnie, a na gg
ustawia opisy (wiadomage o0 mnie). Ja junie wiem, co rold. Juz mu pisatam,
zeby s¢ odczepit, ale to nie skutkuje. On mnie wyikay...” (dusia07, wpis z 10
maja 2008)28.

Na forum gazeta.playtkownik o nicku am55 pisze: ,Od 4 miesy ktas neka
mnie gtuchymi telefonami, wéyietla mi s¢ zastrzeony. Mam talg prae, ze
powinienem odbiekaw zasadzie wszystkie pgizenia. Zmiana numeruz@ie
wchodzi w ge. Ten kté dzwoni o r@nych porach dnia i nocy, nie manzju
cierpliwosci, jak mog sprawdzt kto to?” (wpis z 24 marca 2008)29. ,A ja
mam taki problem z bytzona mojego partnera... Zanim pojawitang sv jego
zyciu ich zwhazek juz sie rozpadt. Od ponad rokw $0 rozwodzie, a ona tego
nie przyjmuje do wiadomei. Necka mnie telefonami i anonimowymi listami, w
ktérych obrzuca mnie obelgami. Poniewlsty 3 anonimowe, mog tylko
domyslac¢ sie, ze to od niej. Telefonéw od niejjwnie odbieram, bo i po co? Nie
mam potrzeby i nie mam, o czym znbzmawig. Czasami tylko odstuchaj
nagrania z poczty — oskar mnie o toze rozbijam rodzia i odbieram dziecku
ojca, wyradzam krzywd itd. (map dorosh, ale jeszcze uaea Sie corke).
Troche to uchzliwe i irytujace, ale co roldi w tej sytuacji?” (golf, 30 stycznia
2007)30.

26 http://www.fotka.pl/forum/read.php?f=4&t=9079579-06-2008
27 http:/ffor-u.gieldagsm.pl/16_33946_0.html 01-0680

28 http://www.mportalik.net/printview.php?t=4278&stat 5&sid=1b052¢c1261fdcea8c29cfd3686
el7b54 01-06-2008

29 http://forum.gazeta.pliforum/72,2.html?f=29&w=723216 01-06-2008

30 http://e-prawnik.pl/forum.php/djoyMzQmY 2IkPTAMdGH U2NzgmcGIkPTEXNDMwJmZ1b
GWIMSZzcDOw 01-06-2008
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Uzytkownik o nicku Alin radzi si na forum prawnikéw: ,Mam do wy§aienia
pewrn kweste. Czy mana wkroczy na drog prawry i w jaki sposéb to zrobi
w momencie cigtego nachodzenia. Chodzi o bytego chtopaka maégzianki,
ktory nie pogodzit i z rozstaniem i sprawia jej wiele problemow: nacterde
w pracy i w domu, eigte telefony i SMS-y, griby, ze jeli do niego nie wrdci,
to ca sobie zrobi. Trwa to j od miesica, zadne rozmowy i prdby nie
pomagai, co w tej sytuacji mana zrobt? Czy mana g&¢ na policg?” (wpis z
27 listopada 2007)31.

.ENh!, znajdug sic w podobnej sytuacji, ihica polega na tynze wiem, kto
puszcza sygnaty na domowy, na komorikDsoba ta w minian Wigilie
podrzucita mi pod drzwi list, a w sktie tekst jeszcze za to zaptacisz.
Czlowiekowi st poprzestawiato, a ja nie mam sobie nic do zarzacebo
robi¢? Styszatlemze w naszym kraju policja jest w takich sprawachsbea.
Posiadam pozwolenie na laranysliwska, nie mog rozwiagzac problemu na
wiasmy reke, jakiekolwiek pomowienie doprowadzi do zarekwirawaabroni do
rozwigzania sprawy. Czujsic bezsilny” (upitek, 27 marca 2008)32.

,Chce wytoczy¢ sprave sasiadce mieszkagej pktro nizej o rekanie telefonami,
grozby i obraz. Jakie kroki mam poczyéiaby efektywnie spragvzakaiczy¢?
Nadmieniam,ze w nowym miejscu mieszkamy dopiero od pét rokuwa
poprzednim nie miedmy zadnych problemow. Ponadto ta kobietkanjuz od 3
lat rodzirg mieszkajca obok mnie (policja, sttamiejska, kurator glowy,
telefony do pracy do zwierzchnikéw, telefony do @yk gdzie podaje siza
psychologa i donosi o maltretowaniu dzieci przezlziodw, przesytanie
anonimowych listbw z pogeami). Rodzina ta jest w pamdku — zgtosili
zawiadomienie do prokuratury o popetnieniu prgestwva z art. 216 par.l i art.
190, ale nie maj pienkdzy, zeby fdzi¢ sig cywilnie. Do mnie ssiadka
wydzwania w czasie, gdy opiekunka pilnuje dziedasami te do pracy”
(llona, wpis z 5 lutego 2004)33.

Materiatu dostarcza tak artykut opublikowany w ,Dzienniku Wschodnim”, w
ktorym opisano histogi pani Barbary z &cznej. Anonimowy autor
poinformowat w internecie o jej fikcyjnym, jak ¢siokazato, zwizku z
funkcjonariuszem policji, napisatze zamigci filmik z ich mitosnymi
igraszkami. Podat nazwy instytucji, w ktorych priaclW matej miejscowsri
od razu zawrzato od plotek. Na fali wydaiz@ani Barbara opowiedziata

31 http://www.forum.prawnikow.pl/viewtopic.php?t=291-06-2008
32 hitp://forum.gazeta.plfforum/72,2.html?f=29&w=71316&a=77509378 01-06-2008
33 http://www.grupy.egospodarka.pl/nekanie-teleforngnaizby,t,121984,8.html 01-06-2008
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dziennikarzowi gazety o 44-letnim Ireneuszu R.,tarknm spotykata si w
wieku 15 lat, a ktory od rozstania nie daje jejlggo, niszczy jegycie cagltymi
telefonami, sledzeniem i podgbdaniem w domu, odstrasza jej nowych
partneréw. W wyniku dochodzenia zatrzymano podegga i skierowano go
na przestuchania. Pani Barbara nie wie, gizle s¢ dalej dziato34.

Co na to prawo?

Ngkanie telefonami, SMS-ami, wypytywanie w najsiym otoczeniu,
rozsiewanie nieprawdziwych informacji, obserwowargexenie, obraanie —
ogolnie méwic utrudnianiezycia przez bytego chiopakagssadlke, byla zona,
obecnego partnera, kokegze szkoty, nieznajomego adlz nieznajom.
Uzytkownicy internetowych foréw dyskusyjnych szukapomocy, bo nie
wiedz, o co chodzi, nie slyszeli nigdy o stalkingu, needz tez, ze
zachowania, ktorych ofiarpadli, s karalne u naszych zachodnicisisadéw.
Przyktadéw podobnych sytuacji w samym interneciezmaoznale¢ jeszcze
wiecej. Oczywicie nie zawsze jest on wiarygodnyarodtem danych i mana
mu w tym aspekcie wiele zarzdcitrudno jednak pasizic autoréw wszystkich
wpisdw o wymylanie podobnych do siebie historii. s¥8d najczstszych
reakcji forowiczOw na przytoczone przypadkia srady w stylu: to
wariat/wariatka, pogadaj z nim, popr@ pomoc dzielnicowego lub... brak
odpowiedzi.

Przeprowadzenie kampanii informacyjnej na tematlkisigu bytoby z
pewndcia jedm z maliwych metod walki z tym problemem. To jednak nie
wystarczy — poki w Polsce nie ma ani specjalistam, stwzb, ani przepiséw
prawnych, ktére mogtyby pomdéc osobom poszkodowanymagino fedzie
zagwarantowé& im poczucie bezpieczstwa. Na gruncie obowzujacego w
Polsce kodeksu karnego (Dz.U. z 1997 Nr 88, po3) Bdazna postayé Sie
artykutem 207, ktérego celem jest ochrona ofiargepgr poszczegolnymi
zachowaniami stalkera. Jeduak przepis ten zawiera istotne ograniczenie
dotyczace osoby poszkodowanej, dgdyokresla ja wytacznie jako o0sob
najblizsz lub tez pozostajca w statym lub przemijacym stosunku zakmosci:
,Kto zneca st fizycznie lub psychicznie nad ospmajblizsz lub nad ina
osoly pozostajca w statym lub przemijacym stosunku zakmosci od sprawcy
albo nad matoletnim lub oselmieporadn ze wzgédu na jej stan psychiczny lub
fizyczny, podlega karze pozbawienia waloicod 3 miesicy do lat 5”.

34 puzio P.Mitosé i zazdrdé w siecj ,Dziennik Wschodni”, 29.03.2008.
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Co istotne, kodeks karny przez osoltajblizsza rozumie matonka, ws¢pnego,
zstpnego, rodz@stwo, powinowatego w tej samej linii lub stopniusobe
pozostajca w stosunku przysposobienia oraz jej azoamka, a take osok
pozostajca we wspolnym pgyciu (art. 115 8§ 11 kk). W zwkku z tym w
sytuacji, gdy w rzeczywistoi brak jest jakiegokolwiek zwrku pomedzy
przeladowa a ofian, przepis ten nie ma zastosowania. Gdy osoba
przesladowana zgtosi popetnienie takiego prgzpstwa, nagpi badz odmowa
wszczcia posgpowania przygotowawczegoady tez zostanie ono umorzone
wobec braku znamion czynu zabronionego (art. 17 #kt12 kpk)35. Nawet
tymczasowe zatrzymanie nie poiobo sprawca pdzej czy paniej wroci.

Stad potrzeba prowadzenia dziatdwutorowych. Z jednej strony edukowanie
spoteczéstwa o stalkingu, informowanie o0 jego przejawadtomsekwencjach
oraz sposobie, w jaki nalg postpowa, aby méc s skutecznie chroti Z
drugiej wypracowanie zmian w prawie chrgeych ofiae od sprawcy oraz
rozwiazan eliminujacych zrodto probleméw. Wzorcem pegtowania dla krajow
europejskich, ktére nie majeszcze specjalnych kodyfikacjia Niemcy oraz
dziatania tamtejszej Tater-Opfern-Ausgleich. Nierkie odpowiedzi na
opisane problemy jest nie tylko doradzanie osobowmsziodowanym, jak
postpowa wobec stalkingu — zaprzestanie wszelkich kontaktow
niereagowanie w przypadku konfrontacji, prowadzeberdzo dokiadnych
zapiskéw o tym, kiedy, co i gdzieeswydarzyto, szybka reakcja i zgtoszenie
danej sprawy na poligj zwrécenie & 0 pomoc do psychologa, ale tak
gotowa i wypracowana oferta dziataprowadzonych we wspolpracy z
prokuratug i policja, dzieki ktorym ochronazycia ofiary przestaje lgyfikcja.

Nie mazna zawza¢ obszaru wyspowania przypadkdéw przemocy emocjonalnej
do kregu rodziny i nie ména tez stawi& znaku réwnéci miedzy stalkingiem a
przemoa domows. Za to warto @ pospiesz¢ — w Niemczech
zintensyfikowano dziatania przeciw stalkingowi deq@m pod wptywem fali
samobojstw dokonanych przez skrajnie wiydaone psychicznie ofiary tego
procederu.

35 http://www.mediacja.com/index.php/w-polskim-praviien| 01-06-2008
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3.3 ,Stalking — sposoby przeciwdziatania. Nowy projekt
Potnocnych Niemiec”

Autor: Frank Winter

Co to jest stalking

Termin stalking pochodzi zezyka angielskiego i oznacza ,podchody” lub
,Skradanie gi". Pod koniec lat 80-tych na skutek nowego zjawigakim byto
wowczas obsesyjne pathnie fandw za gwiazdami filmowymi Hollywood,
stalking uzyskat drugie, negatywne znaczenie. Obedefiniuje s¢ go jako
"ztosliwe |1 powtarzagce s¢ nagabywanie, naprzykrzanie ¢Si czy
przesladowanie, zagtajace bezpieczestwu drugiego cztowieka" (Meloy
1998). W praktyce najekciej chodzi o przypadki wykrociae w ktorych
sprawca szykanuje icka ofiak lub daizy do tego, aby przez oldlene i
powtarzajce st dziatania naw4zat z nig bliska relacg. W szerszym sensie
stalking bywa okrdany jako ,psychoterror”.

Przeprowadzone badania wykaguie wicksza¢ ofiar stalkingu to przeetni
obywatele. Najozcie] wyskpujacym, a zarazem najbardziej niebezpiecznym
rodzajem tego zjawiska, ktoregosuoadczaj jest ,ex-partner stalking”, czyli
uporczywe gkanie przez bylych partneréw. Powtarzalho natzenie i
rozpktos¢ w czasie to podstawowe cechy charaktena dziatania
podejmowane przez spragStalking wptywa destrukcyjnie na oftarrytm jej
zycia. Dzieje si tak nawet, gdy poszczegdlne zachowania wdaj dla
zewretrznego obserwatora jak dowody mdo lub przyja&ni (np. listy mitosne
za wycieraczkami samochodu i bukiety kwiatow paddami).

Problematyka stalkingu jestjwobrze znana w USA i Wielkiej Brytanii, gdzie
od pocatku lat 90-tych przeprowadzono wiele badgrzystosowano przepisy
prawa, tak aby moéc przeciwdziatym formom przemocy emocjonalnej, ktore
sa okreslane jako stalking. W Niemczech ten problem dostime zaledwie
przed kilkoma laty. W Polsce dopiero teraz.

Stalking — nasgpstwa

90% ofiar stalkinguzyje w poczuciu zagtaenia i caglym strachu. Osoby
poszkodowane majproblemy ze snem lub koszmary nocne, badéadka

I glowy. Co czwarta ofiara miewa rfliy samobojcze. Stalking szkodzi zdrowiu
psychicznemu i fizycznemu ofiary — zmienia i sta@wd niszczy jejzycie.
Osoby poszkodowane €t0 zmieniagg miejsce zamieszkania i pracy. Warty
zauwaenia jest take fakt, ze mimo tego tylko jedna czwarta ofiar skiada
doniesienie na policji.

Typologia sprawcy

Podiaze dziata stalkera jest bardzo zndicowane podobnie, jak jego sposéb
zachowania. Typologie stalkeréw opartera studiach przypadkow. Autorem
jednej z nich jest Australijczyk, Mullen, ktéry marowadzit badania w
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warunkach klinicznych na prébie losowej. Takbadania dwdch niemieckich
naukowcow — Dressinga i Gassa & Pprzydatne dla uzyskania oceny
istniepcego ryzyka.

Zasadniczo definicje stalkera mma podsumow@a w nhasépujacy Sposob.
Najmniej niebezpieczniasci sprawcy, ktdrzyzywia pozytywne uczucia wobec
ofiary. Dazenie do zemsty, czywiadome zagraanie bezpieczestwu drugiej
osoby to oznaki wskazge na wzrastage ryzyko niebezpiecastwa. Gdy
dodamy do tego regulayn konsumpat alkoholu, brak zapewnionych
I stabilnych warunkéwycia na pewnym poziomie, wykorzystywanie przemocy
w kontaktach z lugmi, czy dostp do broni — potencjalne niebezpietaz®vo
jest coraz bardziej prawdopodobne.

Nowe rozwigzania prawne w Niemczech

Przez diugi czas w niemieckim prawie karnym niangitozadne prawo, ktore
oferowaloby wsparcie ofiarom tej formy przemocy ejooalnej jald jest
stalking. Zl@enie doniesienia na policjbyto mazliwe tylko wtedy, gdy
dysponowano konkretnymi dowodami naruszenia prayvawlymuszenia,
uszkodzenia mienia, czy oldemia ciata. Taki stan rzeczy powodowed, wiele
zachowa stalkera byto niemdiwych do udowodnienia. Od 30 marca 2007
roku znowelizowano niemiecki kodeks karny — uzujpehp o paragraf 8238
ujmuje stalking w kategorii przegistwa. Po raz pierwszy w Niemczech,
stalking doczekat siodrebnej regulacji z zakresu prawa karnego, ktGra ugmuj
go jako zespdl czynow podlegaych karze. Przewiduje gikie kary dla
sprawcow, zwitaszcza za doprowadzenie ofiary do bajatwa.

Rola policji

Policja odgrywa znaeza role w walce ze stalkingiem — jej funkcjonariusze
wzywani & w nagtych przypadkach. Jest onazalierwsz instytuch, u ktorej
ofiara szuka pomocy. Jej nojest zatem zdiagnozowanie sytuacji, przyjrzenie
si¢ sprawcy i osobie poszkodowanej. W sytuacjach wgkaych na ryzyko
Istnienia przemocy emocjonalnej, policja maziwos$¢ skontaktowania giz
psychologami z zespolu interwencyjnego Stalking-¥T Natychmiastowa
interwencja psychologiczno-terapeutyczna jeststtz pierwszym i najbardziej
potrzebnym rozwizaniem. Déwiadczenia policji niemieckiej z Bremy

36 Stalking-KIT w bezpé&rednim tlumaczeniu to zespot interwencyjny w syjudecyzysowej
rozumianej, jako wygpienie jednej z form przemocy emocjonalnej tkamia i przéladowania
ofiary
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pokazuj takze, ze sprawca potrafi dziataw sposob nieprzewidywalny i
zachowuje dig zdolng¢ dostosowywania sido kadej sytuacji. Zapewnienie
ofierze skutecznej ochrony jest atiove dopiero, gdy wymiar sprawiedliwol,
policja, stizby socjalne i inne instytucje spoteczne, aomvszystkie instytucje
z ktorymi wspotpracuje zespdl interwencyjny ssviadome specyfiki problemu i
»Zwieraja szyki”, by mu wspadlnie przeciwdziata

Opisane déwiadczenia i odkrycia doprowadzity w 2006 roku dov@zenia
zespotu interwencyjnego Stalking KIT.

Koncepcja STALKING-KIT

Przyczynkiem do powstania Stalking-KIT byty dwa mherstwa dokonane w
Bremie w latach 1999 i 2005. Zbrodni dokonano w th& przemocy

emocjonalnej, a je] sprawc byt ex-partner ofiary. Informacje o tych
wydarzeniach wstesrety opinia publiczry | dowiodty potrzeh wypracowania

odpowiednich rozwizan, ktére mogtyby nie tylko ochroéi ofiare przed

potencjalnym niebezpiecastwem, ale take skutecznie odseparotvad niej

sprawg. Pracownicy TOA Bremen e/, dawiadczeni w ponad
dziestcioletniej pracy z przypadkami stalkingu w Niemdzec byli

wspoitworcami koncepcji przeciwdziatania tej fornpezemocy emocjonalne;.
Opracowano projekt Stalking-KIT oparty na wspoOtdeanéu policji, prokuratury
i zespolu psychologéw, ktérego celem jest natycktoima interwencja w
sytuacji kryzysu — udzielenie wsparcia ofierze zdanelnie stron konfliktu.
Zatozeniem prowadzonych dzigtajest posgpowanie rownolegte do drogi
sadowej, ktére dostarcza zainteresowanym osobom gjmfelra opieke

psychologicza, ktérej nie gwarantuje zadna instytucja wymiaru
sprawiedliwdci w ramach prowadzonego pgsbwania.

Praktyka i wykorzystanie

Strategia dziata zespotu interwencyjnego Stalking-KIT opiera sia trzech
obszarach dziala — pracy z ofiaf, sprawag oraz wspotdziataniu z
zewrgtrznymi instytucjami tj. policj, prokuratus, lekarzem psychiatritp.

W pracy z ofiag stalkingu obowizuja nastpujace zasady:

37 Tater-Opfer-Ausgleich Bremen e. V. jest organizaejmupca Sie rozwiagzywaniem ré@norodnych
konfliktéw spotecznych w Niemczech. Do jej gléwnydhiatai nalezy mediacja w sprawach karnych.
Osrodek jest finansowany z bgzetu pastwa. Jego zespot skladae sprzede wszystkim z
wykwalifikowanych psychologéw i socjologéw. Tatepfer-Ausgleich Bremen e. V. zainicjowata
projekt Stalking-KIT, ktory jest realizowany $eistej wspotpracy z prokuratyioraz polich Wolnego
Hanzeatyckiego Miasta Brema.
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Przezwyctzanie naglych  kryzysébw — dziatania interwencyjne
prowadzone sdofad, & inne instytucje zapewsibezpieczastwo osobie
poszkodowane.

Praca z ofiag skierowana na odzyskanie poczucia "bezpiesizea
wewrgtrznego"”. Jej celem jest urmdovienie danej osobie dalszego
funkcjonowania i podjcia paadanych przez ni krokow tj. zlazenia
donosu na policji, a tak koncentracja na odzyskaniu poczucia
wewretrznego bezpiecastwa.

Konfrontacja z rzeczywisfgia i wzmocnienie poczucia wtasnej waito

Tu celem jest odzyskanie zdokod samodzielnego dziatania przez osob
poszkodowasm  oraz poczynienie krokdw umliwiajacych
przezwycezenie trudnéci uczestniczenia w kolejnych wydarzeniach (tj.
sprawa sdowa, przypadkowe spotkanie ze sprawc

W pracy ze spravacobowhzuja zasady:

Natychmiastowe odseparowanie sprawcy od ofiary.envencja i
konfrontacja wniesionych zarzutow z rzeczywdste. Zobowhzanie
stalkera do zaprzestania dalszych daiat@bec ofiary. W razie potrzeby
— doprowadzenie do uruchomienia sankcji prawnythitunychsrodkéw
kontroli paistwowe.

Konfrontacja z rzeczywisfgia — obarczenie sprawcy odpowiedziaicia

za popetnione czyny. Wygaienie mu norm funkcjonagych w
spoteczéstwie, zestawienie ich z popetnionymi czynami. Gelde]
konfrontacji jest swiadomienie stalkerowi negatywnych konsekwenciji
jego dziata i sktonienie go do rozméw.

Przeprowadzenie rozmow odzajacych psychik sprawcy — mowienie o
konflikcie i przesziéci przynosi mu ulg i umazliwia roztadowanie

pokladow wewntrznej energii, ktére prowadzity do szkodliwego
dziatania.

Wywotanie zmiany — madiwe dzigki oferowanemu podczas rozmow
wsparciu, sprowokowaniu sprawcy do autorefleksyypracowania
alternatywnych strategii pegtowania wobec mdiwych, wewrgtrznych
stanéw emocjonalnych wywohgych potrzeb okreslonego dziatania.

Wspotdziatanie z zewttrznymi instytucjami powinno opie¢asic ha maliwe
jak najszybszych dziataniach, podejmowanych naigpz na etapie wgpnych
podejrzé | jeszcze przed wszeziem postpowania gdowego.
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Ramy dziatania

Z zasady spotkania ze stronami konfliktu odbywag na osobngci (nie
ararruje sk spotka z udziatem obu skonfliktowanych osob jednceie) | 1
moderowane przez zespot zémy z nezczyzny i kobiety — kady z dwojki
psychologébw prowadzi rozmowy z ospb tej samej pici, co on. Za kdym
razem obaj czionkowie zespotua sobecni przy rozmowie. Rezultaty
wypracowane podczas spoiika ofiar | sprawa mog by¢ wskpem dalszych
ustalé dotycacych ich przysztych relacji. Dlatego ztepierwsze ustalenia
zostaj natychmiast spisane igti¢ w formie umowy, a naginie podpisane
przez dam strore. Powzigte uzgodnienia przekazywanea sdalej do
odpowiednich organdéw tj. prowagtz/ch dochodzenie funkcjonariuszy policji
czy sidu. Gdy tylko zostannaruszone, informacja o tym trafia do prokuratury.
W razie potrzeby ofiara w kdej chwili ma dosfp do pomocy lekarskiej, czy
psychoterapii powadzonej przez zeivana instytucg. Konflikt jest uznany za
zakaiczony dopiero w momencie, gdy podpisane ustalenistan
zaakceptowane przez odpowiednie organy prowaz réwnolegte
postpowanie w danej sprawie. Rok po uzyskaniu informagaakceptowaniu
efektéw przeprowadzonej interwencji tj. spisanegoopumienia, akta sprawy
zostaj zniszczone zgodnie z ustaw ochronie danych osobowych.

Studium przypadku

Przypadek dotyczy 35-letniego Romana G., ktorynhatarzeladuje swag
ofiare¢ — zagraa jej bezpieczestwu i dopuszczasiczynow karalnych.

Roman G. i Klaudia S. nie znmajsic osobgcie. On — takséwkarz, ona —
sprzedawczyni w kwiaciarni niedaleko punktu post@go miejskich taksowek.
Klaudia S., atrakcyjna i samotna czterdziestolatkabudza zainteresowanie
Romana G., ktéry dio czasu sgdza w swoim samochodzie czed@pa kolejne
zlecenia. Pewnego dnia Klaudia S. przeprowadza & mieszkania
znajdupcego st naprzeciwko domu natecego do wujka Romana G., nad
ktorym ten sprawuje pieezpod nieobecri@ krewnego. Od tej pory dniami i
nocami mezczyzna obserwuje KlaugiS. — jest to tym tatwiejszee w jej
oknach nie ma firanek. Onanizuje¢ sha widok nagiej kobiety lub scen
l6zkowych z udzialem jej kolejnych kochankow, ktorygest swiadkiem.
WKkrotce zaktada dziennik zycia Klaudii S., w ktérym prowadzi szczegodtowe
zapiski dotyczce jej przygéd mitosnych. Opisuje w nim nowych parbw,
czas trwania i sposob, w jaki uprawaiageks. Wszystkie uwagi podsumowuje:
W $rode wieczorem bardzo wolny numerek”, ,w niedzielny wzér pieprzy s
bardzo diugo i gino ze starym facetem”, ,gtiek — szybko i profesjonalnie” itp.
Fascynacja kobiet jest coraz wiksza — Roman G. zaczyna regularnie
przeszukiwa smietnik znajdujcy sk koto jej domu — wybiera jej osobiste
rzeczy tj. listy, rachunki, a nawet podpaski. WkpliExcel dokumentuje cykl
mieshczkowy swojej ofiary. Na tym etapie Klaudia S. ragp nie podejrzewa.
Kilka miesecy p&niej kobieta poznaje eiczyzre, z ktorym wchodzi w
giebsz relacg. Jej nowy chitopak jest jej rownolatkiem i pochodZTurcji, ma
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wilasne mieszkanie, do ktérego Klaudia S. postanawiavprowadzé. Chat w
dalszym cigu zagdda do swojego mieszkania, nie dzieje s nim nic
szczegllnego — Roman G. zaczyn& bgudzony i postanawiackaé pake w
inny spos6b. Nadal pozostaje w ukryciu. Piszéciki oczerniajce i
kompromitupce Klaude S. w oczach jej nowego partnera, chce doprowattzi
rozpadu ich zwazku. Twierdzi w nichze kobieta pracowata jako prostytutka i
wciaz ,daje na prawo i lewo gdzie ¢sitylko da”. Sam kobiet napastuje
anonimowymi telefonami i SMS-ami (numer telefon &da S. ma z papierow
wygrzebanych namietniku). Kilkakrotnie uszkadza samochdd jej parén
Otwiera ich korespondengijkradnie i fatszuje dokumenty — w sumie dopuszcza
sie 35 przesipstw, o ktorych pgniej prokuratura dowiaduje ipodczas
przestucha.

Policja miesicami probuje przylagago na przespstwie — funkcjonariusze
instalup kamery i korzystaj z nowoczesnych ugdzer. Gdy nezczyzna po raz
kolejny witamuje si do skrzynki pocztowej ofiary, udaje¢sgo ziapé na
goracym uczynku. W trakcie przeszukiwav jego domu policjanci odnajcyj
obcihzajace zapiski 1 pliki komputerowe. Podczas kilkugod®go
przestuchania na prokuraturze Roman G. dowiadgje sym, jaki wpltyw jego
zachowanie miato naycie ofiary — Klaudia S. weiz zyje w poczuciu
nieustannego zagrenia i ma na tym tle problemy zdrowotne. To pienywvszz,
gdy Roman G. ma okazje skonfront@naealizowany plan dziatania i kege
sig za nim zamiary z ich rzeczywistymi konsekwencjaklejny krok, jaki
podejmuje prokuratura to skontaktowanie Romana f&spotem Stalking-KIT.
WKkrétce po tym rnazczyzna trafia na pierwgzozmowe. Roman G. twierdzize
dzigki zatrzymaniu przez poligjczuje s¢ lepiej — jest spokojniejszy i odczuwa
wyrazna ulge. Okazuje si, ze obserwowanie i gkanie Klaudii S. trwato w
sumie trzy lata. Roman G. opowiada osetpjaka odczut na widok nowego
chtopaka swojej ofiary — prziadowat i oczerniatg oraz niszczyt jej wiasrsd

w odruchu zemsty. Dopiero gdy para zorientowatavsisytuacji, potajemnie
wyprowadzit s z domu swego wuja ze strachu przed rexgam, Turka”.

Jeszcze podczas pierwszego spotkania z zespotemvamicyjnym Roman G.
podpisuje zobowiizanie, ze nie zblty sie wi¢cej, ani do ofiary, ani jej
najblizszych tj. partnera i rodziny, ani jej pracodawcgaprzestanie dalszego
nekania. Dokument jest podstawdla psychologéw do prowadzenia dalszej
interwencji. Kolejne spotkania opiesiajsic na odkrywaniu i omawianiu
poszczegblnych  zachowa sprawcy 1 towarzysgych mu  stanow
emocjonalnych. Podczas rozmowy Roman G. stayadgstosowé do catej
sytuacji — udziela odpowiedzi spoteczniezgaanych. Utrzymuje,z zastanawia
si¢ nad tym, dlaczego dogutit si¢ tych wszystkich zarzucanych mu wykrogze
czego tak napravedpo nich oczekiwat. Wyra zaniepokojenie o KlaugliS., o
to, czy lgdzie mogta dalej normalnigy¢, juz bez poczucia strachu. Obraz siebie
samego, jaki Roman G. przedstawia na spotkaniatthega od sposobu, w jaki
jest postrzegany przez obserwatoréw, a prezentowamagtnos¢ empatii w
stosunku do ofiary jest zbudowana na pozorach.
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Roman G. nie ma ukazonych studiow wiszych. Do tej pory podejmowat
wiele prob zdobycia wyksztalcenia, ktére szybko cetu Jego zawodem
wyuczonym jest kierowca taksowki. Mimo to wyobksasobie,ze z pomog
wujka maze w kazdym momencie wyjecltaza granie, zostg wolontariuszem,
a nastpnie otrzymé& dobrze ptata prag w brarzy logistycznej.
W rzeczywistgci nie ma zadnych przyjaciot, ani perspektyw na zagdnie
witasnej rodziny. Jego kontakty z otoczeniem opaersig na relacjach z
kolegami z pracy, innymi taksOowkarzami, poza tymstje,odludkiem
spotecznym”, znajduje sw kompletnej izolacji spoteczne;.

Roman G proponujeze w ramach rekompensaty przegaKlaudii S. 10000
euro. Bionc pod uwag, ze mies¢cznie dysponuje kwat1500 euro, propozycja
okazuje st niemaliwa do zrealizowania. Kolejna oferta jest bardzieglna —
opiewa na kwat 2000 euro odszkodowania wyptacanego w ratach. Rdéa
zobowhzuje sk takze, ze naprawi uszkodzony samochod. Wykonane ekspertyzy
pokazug, ze wart@é poniesionych przez ofiarstrat materialnych wynosi tyle
samo, czyli 2000 euro. Jeszczepiéj okazuje i, ze mezczyzna jest w stanie
zaptact tylko 1000 euro.

Roman G. nie byt wczeiej karany. Wedtug psychologow nie jest agresywny.
Na skutek zaburze osobowdci, jakie przejawia, zostaje skierowany na
diugotrwah terape pod opielg psychiatry. Sam proponujee rozpocznie kurs
jezyka angielskiego, dgi czemu pozna nowych ludzi i znajdzie nowegess.
Roman G. skiada regularne sprawozdania z wizyt ychpatry i przebiegu
terapii.

Podczas dwu- i pét miegia spotka zespotu Stalking-KIT z Romanem G. do
Klaudii S i jej partnera zostaty wystane dwa ligtyoraiba o kontakt.Zadne z
nich nie reaguje, mimo zi listy zawierag informacg o finansowej
rekompensacie, jakRoman G. zobowrat st zaptact. Aby nie naprzykrza
sie poszkodowanym, Stalking-KIT nie wysyta egej listbw. Poszkodowani
maja mazliwos¢, aby w kadej chwili stawe sie po odbidr pieridzy. Zgodnie z
zaradzeniem prokuratury, Roman G. przelewa ustaldwote na konto
Stalking-KIT. Mezczyzna regularnie dostarczaz tdowody udziatu w terapii i
kursach doszkalagych do zawodu — jego sytuacgjgciowa ulega stabilizacji.
Zespot Stalking-KIT wydaje ekspertyzNa pocatku nawhzania kontaktu ze
spraw@ brano pod uwag konieczneéé¢ przeprowadzenia baflai uzyskania
orzeczenia lekarskiego psychiatrgdewego. Jednae opinia psychologow
prowadacych spraw wykluczyta potrzeb takiego dziatania. Stwierdzonge
Roman G. nie stanowi zagmnia, ale na skutek zabufizesobowdciowych i
braku relacji ze spotecastwem wymaga leczenia psychologicznego.
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4 Sverige

4.1 The perception of the phenomenon “stalking” in Swexal

Stalking, or "stalkning” as it has been rendere®wedish, is a term that many
people associate with celebrities who become stdgeo intrusive individuals.
This picture turns out to be a gross simplificatodrihe real problem. According
to a report from Brottsforebyggande Radet (the $stedlational Council for
Crime Prevention), BRA 2006:3, celebrities formyoal very small part of all
stalking victims.

BRA'’s scope study shows that 9% of the populatianehat some point in their
lives been subjected to repeated harassment Ingke gerson. Of these victims,
75% were women. 66% of victims were acquainted Wighperpetrator in some
way. The study also shows that the number of umdecbcases is considerable.
Only 30% of victims had reported the harassmentheo police. 80% of the
police reports did not lead to any sanction. The\sturther shows that victims
have been treated unprofessionally by officials mvireeeking help. It is
important to understand that stalkers are a setimest and that they can ruin
their victims’ lives.

Still, in Sweden the term “stalking” is not well &wwn among people in general
and even among professionals who come into contiéictvictims of stalking in
the course of their work. However, it is our viewat what we have learned in
recent years from cases of violence within relaops is also very useful in
stalking cases. This applies in particular to the¥cpption of the victim’s
vulnerability and to understanding which reactiare normal for a victim.
Without this knowledge, there is a considerablé& tlsat those working with
victims will make totally incorrect assessmentsdoiasn the victim’s behaviour.
Stalking could be described as a persecution symelrm which one person
approaches, observes and follows another perstiagiyr These actions, once
noticed, are perceived by the subjected person ne®yag, threatening,
offensive and frightening, both in terms of theantent and their extent. It is
often difficult for outsiders to understand the kg to which the victim is
terrorised. Many victims describe how their entinees changed after they
became targeted by a stalker.

4.2 Stalking legislation in Sweden

At the current time there is no specific legislatimovering stalking in Sweden.
There are several laws covering the criminal ofésna stalker might commit.
As far as crimes within a conjugal or a previousbnjugal relationship are
concerned, repeated offences have also been madhahble. These are seen as
a single crime with a more severe range of punisitniéis law came into force
in 2000.
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Repeated crimes are a distinguishing characteratid defining feature of
stalking. There is currently no legislation coverirepeated stalking offences
that occur outside of a relationship, so each cfes seen as a separate crime.
Many of the crimes committed by stalkers carry Issgere sentences and are
therefore not prioritised for police investigatiohhey are left pending, often
until they lapse under the statute of limitations.

We have pointed out that just as repeated offeapeseen in a single context
for relational cases, the repeated offences ofakkest against a victim with
whom he/ she has no current or previous relatipnshould be seen ame
crime, and a more severe range of punishment abplie

4.3 Participation in the AGIS-Project

The cross-border stalking-project enabled the ptomartners to exchange
knowledge and working methods on an internatioeatll and to discuss these
experiences on a national level in order to spreddrmation, increase
awareness of the problem and implement adequatev@rnttion methods.

During the project, the project group has studiee problems surrounding
stalking in some depth, including participation fime international AGIS-
conferences with the other partner countries. Tltesderences were aimed to
spread knowledge about how the different countviesk with victims and
perpetrators of stalking cases. During the confeseneach country also
presented current legislation, statistics on regest crime and some current
research in the area. During the planning of theference in Gothenburg,
Sweden, we held meetings with the social health;ctre NGO’s and the
prosecutors who also took part in the conference.

On a national level, the project group has alsdistlthe manner of working
with victims of violence, including stalking in th@olice district of Sédertdrn.
To our knowledge, Sédertérn — along with the Kalpalice — have been at the
forefront of risk assessment of stalking victimsSweden. In particular, efforts
have been made to identify possibilities for trymg some form of the working
method developed by the authorities in Bremen, @Gagm

While the project has been going on, the MinistfyJostice has drafted new
legislation which will give the police and publicgsecutors better methods for
dealing with perpetrators and supporting victimspefsecution. We have had
the opportunity of submitting our comments to tegislative committee. Thus
the AGIS project is mentioned in the preparatorylnor the new legislation,
which is intended to come into force on 1 Janu&3i(2

4.4 Results

When the project began in the early spring of 206& participants’ knowledge
of persecution syndrome was very limited. We hasmainly, during our years
of police work, come across people who have bebjested to such behaviour
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— but we never fully understood the extent to whicbse people’s lives had
been ruined, or what form of protection and supfgi@y needed.

In the course of the project we have been in cont&gb many institutions and
professionals working in the field concerning sitadk We now have a very
clear picture of the unbearable situations stalkuncfims are exposed to.
Stalking truly destroys lives.

The purpose of our participation in the project was acquire as much
information as possible with which to prepare antregy programme for police
personnel in our Police Area. Thanks to the projeet feel well prepared for
this. The title of the drafting committee’s proplb%atalking — a serious crime”
has several meanings. The added qualificationitlet serious crime indicates
that there is a lack of knowledge about this in ynareas. In our experience,
knowledge about stalking is insufficient, and maeople do not understand
how it impacts people who are subjected to it. Bnyncases this also applies to
people whose work includes dealing with victims gedpetrators. We regard it
as a significant task to convey in-depth knowleddmout stalking and its
conseqguences.

Meanwhile there are some important facts that weehi@ consider when
planning further steps:

* The terror from a stalker is very often hard to $seothers than the
victim.

» If one is not aware of the seriousness of stalkingre will be a huge risk
that police officers or other victim support workewill make the wrong
conclusion about the situation.

* It is very important that risk assessments are niaeediately after the
detection of stalking cases.

* Itis very important to have adequate possibiliGEéprotecting victims.

* It is important that offenders are offered corrgeatment in order to
change their behaviour.

* It is very important that Sweden gets a new lawt thefines stalking
behaviour outside the family as an illegal behawniou

* Networks and well coordinated cooperation betwedn aathorities
involved need to be created.

» Cooperation at an early stage of the legal pro¢ess proven to be
necessary.
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Thanks to our participation in the project we hdween able to gain a
considerably better picture of the conditions unakich a victim of stalking is

forced to live. We have also gained insights inbavicooperation between the
police, prosecutors and psychologists can leadbta gesults with perpetrators
as well as a lower rate of recidivism and we reaizhe importance of
international projects as a way of helping eacleioth

4.5 Perspectives

For the moment we see these following issues tlealhave to work on in order
to improve our work with victims and offenders tdlking crimes:

* risk assessments need to be used much more ofninaa more
structured way,

» faster and more adequate victims protection musgtréeted,
 all officers involved in stalking-cases must becipeally trained,

* more and better cooperation between support-orgéoms and other
authorities is necessary,

» relieves in the laws of secrecy seem necessary,
» adistinct law against stalking is to come intceeff
* more research about stalking and the causing sitisaheeds to be done.

Implementing the Bremen model Stalking-KIT doeseem to be possible in
Sweden, because Swedish laws of secrecy do notitpgrenauthorities and
intervention programmes to work in the same wayl, Some parts of this
model can be used in the work with victims and rdfers of stalking cases in
Sweden as well.

Below one of Sweden’s intervention programmes wuagkiwith victims,
offenders and children is being introduced.

4.6 UTVAG Goteborg

Each year thousands of women are threaten or @ilysabused by the men
they have had a close relationship with. The plasimlence is often combined
with psychological violence. Even though it is alespread problem there are
few women who report the crime to the police.

Violence exercised by someone who is affectionatalplved with the victim
cannot be explained in the same way as any otludenge crime; it is much
more complex because of the fact that it is a im¥lahip that once may have
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started with attraction and love. We must also lreanind that the children who

live in a violent environment are not just withessé the violence exercised by
the father or the step father, they are also vetwsuch violence.

The violence men exercise on women in a closeioaksttip is a problem on

many levels; on the level of the society as a whotethe interpersonal level
and on the individual level.

4.6.1 Cooperation between authorities

Utvag works for a better coordination of resouraed communication between
the authorities that work in the area of domesticlence, following the
intentions in the Swedish legislation to eradicat’s violence against women.
Five different authorities form part of Utvag: TBevedish Police Authority, The
Swedish Prison and Provation Service, The OfficthefPublic Prosecutor, The
city of Goteborg and the County Health Service. ddtwvorks also with
voluntary organizations such as Children’s RightSaciety “BRIS”, Women’s
Support Centers, etc.

4.6.2 UTVAG’S definition of violence

Utvag regards violence as “every act directed tesegain, harm, threaten or
humiliate another person and in that way make #vegn do something against
his/her will or to become passive” (Taken from Aftativ till Vald in Oslo).

4.6.3 Holistic approach: woman, man and children

To live in a safe environment, free from psychotagjior physical abuse is a
human right. In order to do something about viokemcclose relationships it is
necessary to focus all efforts on supporting thenew and the children and
working with the men as well. This support shoudddarried out for each target
group separately and in a coordinated and consistan

Utvag’s goal is to stop and prevent recurrent domegmlence against women.
As soon as we know that violence have occurredyfies:

 Individual crisis support

» The opportunity to participate in our group progna@s where women,
children or men can meet other women, childrenraed who have had
similar experiences.

4.6.4 Specific goals

For women:
To improve their protection and give them the opgaty to live a life free
from violence.
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To improve their self-esteem so that they can regantrol over their lives.

To give support and advice on how to report thenerto the police authorities
and what is involved in the legal processes.

To give support in their roll as mothers.

For men:

To have the possibility of changing their violemhlawviour through dialog and
self reflection.

To understand and manage the limit between angdrvavlence working
together with other men who have also used violageenst their partner.

To give support in their roll as fathers.

For children:

To contribute to build a secure environment forchédren to grow up in.

To give the child and youth the possibility to pges the feelings of guilt and
shame and the opportunity to name, express and wdfk their traumatic
experiences.
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5 Great Britain

5.1 Stalking-KIT and legal situation in UK

The German Stalking-KIT model was viewed by the WS a useful
psychological procedure but relied on a fit withr@@an law. The Swedish
model seemed to have more relevance but overalt&wdtaly and Germany
had systems that are inquisitorial whereas in tKatlis adversarial. This means
that the victim has a voice within the criminaltjas system whereas in UK the
victim does not. The emphasis is on the conceptradcent until proved guilty
and therefore it is not in the interest of the offer/perpetrator to admit to
anything unless they are pleading guilty. Whendfiender is convicted, then a
sentence linked to a perpetrator’s psychologicagj@amme can be an option for
the judge or whilst on probation the offender Ww#i referred for assessment.
The systems in Germany, Italy and Sweden, enaldesthte advocate to
intervene prior to sentence and the Stalking-KIi ba an option. This is not
legally possible in UK. Therefore, the Stalking-K¢duld not be piloted in UK
in its present form. Perpetrator's programmes in ali€ part of punishment
rather than prevention. However, the inquisitoleglal system does enable the
victim and perpetrator to address psychologicaldssat an early stage and
prevent longer term harm. In UK, the majority opoeted cases do not go to
court due to retraction of statements by victims.

Only 50% of cases are prosecuted and approxim&@dy of these cases are
successful. There are no intervention schemes dgogrators until they are
convicted and it is dependent on the court to irrd&AP (integrated domestic
abuser programmes — including counselling) asqiaéntence.

* There is no intervention service for those not ecosed or if prosecution
fails.

* Inner City Birmingham has a population made up @%7BME (Black
Minority Ethnic) and many cases do not go forwamgke do family
pressure.

» Family Domestic Violence (more than one perpetjatbhis is common
in BME community and includes honour abuse / kijin

5.2 Perspectives

The UK concentrated on to specific issues whiclsanwithin our system and
enable us to explore a UK version of the Stalkid@;Kwhich involved
adaptation to UK legal context. These questionewasrfollows:
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1. The education, selection and training of UK @eliofficers and their
effectiveness in supporting the victim and the pard of the offender with
consideration of a psychological perspective.

2. How would perpetrators at the first stage ofidant reporting could be
engaged with and the effectiveness of early stagehwmlogical intervention.

In the UK, there are specific laws in relation tallsng and domestic violence
and specific measures for victims and prison systdPerpetrator programmes
are within the probation. In London, there are samleintary programmes but
these are not available in Birmingham. West Midtanreolice does have
counselling provision for officers/support staffdasupervision for domestic
violence officers.

The Stalking-KIT overall could not be implemented WK for two specific
reasons:

1. UK Legal system and concentration on pursuirigrgported crimes to
conviction stage as opposed to prevention.

2. The lack of interagency working in regard togsrator programmes and an
emphasis totally on needs of victim which comesmfra strong feminist
perspective within UK. Perpetrator programmes andy caccessible after
conviction.

UK needs to reflect on a different route and tha@shment of more pilots and
creative approaches. First steps of the projetheahave been

» Establishing a partnership between My Time and Wedlands Police
» Establishing a specific male culturally aware callivsg team

* Planning research into psychological effects oncpobfficers working
with cases of domestic violence

* Planning action research into preventive interventat pre-charging
stage of identified abusers with the aim to stop bHehaviour before
pursuing legal action

* |Initiating the Male Crisis Intervention Project iBirmingham (see
detailed description below)

5.3 My Time Ltd.

My Time Ltd is an independent counselling and psyafical practice that
operates in the West Midlands. The practice unkestaresearch and
development in therapeutic practices in underremtes groups (BME — Black
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Minority Ethnic communities and specific topics/bglours. The practice is a
specialist in trauma, post-traumatic stress digoathel dysfunctional behaviour
as well as in culturally diverse communities pranvgd therapy in different
languages, working with police services, and asyderkers and refugees.
Inner city Birmingham has a 70% BME — Black Mingrithnic — community.
Therefore My Time tries to adjust counselling tes thpecific background and
use cultural diversity as a resource. While it iswvays recommendable to
provide counselling by a person from the same oeilgoup the client belongs
to (for example because of fear of social contrithnw this group), it can often
be helpful to exchange experiences and give adwitlen the multi-cultural
team about the specific conventions, traditions r@gailations in certain culture
groups. For example when speaking about sensitigcg like marriage,
adultery or sexual violence it is often easierdii@nts from a traditional cultural
group to speak to a counsellor from a more libeudtural group, whereas it is
important for the counsellors to be able to exclargperiences and share
knowledge about these different cultural backgreuihe clients come from.

In the course of the AGIS-project, My Time and WBEtllands Police were
specifically concerned with how the Stalking-KITntext would work within
this culturally diverse background and within theedfic UK framework in
regard to the UK law and stalking.

5.4 Male Cirisis Intervention Pilot Project of My Time td.

The aim of the project is the reduction in domesgtadence and harassment by
male offenders through the provision of early méetion STOP behaviour
material and access to male counsellors withinHéh{sworth area).

The project is a partnership between West MidlaRdice (F3 — Domestic
Violence Unit / MARAGS), AXIS (BME Mental Health support team (BCC _
Adult services / BSMHT), BSMHT (Psychology Dept)t.(&eorge’s Post 16
Centre (based in Newtown), and My Time Ltd. Thallpartners are WMP (F3 -
Domestic Violence Unit / MARAC) and My Time Ltd.

In cooperation with West Midlands Police in F3 (idaworth) area My Time
has developed a pilot to reduce obsessive behamongst male perpetrators or
domestic violence through MARAC, which review higgk cases. Harassment /
Domestic Violence / Stalking offences within F3 wet78 (April 2007 —
October 2007). The same period in 2006 was 1322808 was 91. This is a

38 Multi-Agency Risk Assessment Conferences
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dramatic increase. At present cases are assesskddiacussed through
MARACSs. All victims are sent letters with a pack sdpport material. In all
reported crimes suspects and offenders are senP $EDavior / consequences
leaflets with offer of counseling. My Time has deyped a team of experienced
male counselors who operate from either AXIS (Hamdth office) or St.
George’s Centre in Newtown. No such project has lwékered to suspects and
offenders in Birmingham before and the project Ib@sn the pilot to establish a
Birmingham Men’s Crisis Centre.

The key parts of the project are as follows:

» distributing leaflet that encourages STOP behavand provides details
of counselling service for men

* Male counsellors to provide free intervention calinsg to identified
perpetrators referred through M.A.R.A.C

With this project Birmingham has created a new rirgation programme
combining their own multi-cultural background anethods with experiences
gained in the cooperation with international projecpartners.
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